Allami tamogatasok joga
5(2010/1) 11-14.

ALMUNIA VERSENYPOLITIKAI BIZTOSJELOLT
MEGHALLGATASA AZ EUROPAI PARLAMENTBEN

ZSARNOCI CSABA!

AzEurépai Parlament (EP) 2010. februér 9-i plendris iilésén bizalmat sza-
vazott az 1) Eurdpai Bizottsagnak, melyben a versenytiigyekért Joaquin
ziokontroll és az dllami tAmogatasok szabalyozasa, valamint ezen szaba-
lyok alkalmazasa tartozik. Az elsé Barroso-bizottsdgban (2005-2010) a
pénziigyi biztosi posztot toltotte be, a makrogazdasagi és pénziigy-po-
litikai kérdésekért volt felelos. A parlamenti végszavazast megeldzte a
biztosjeloltek szakbizottsdgi meghallgatasa. A versenyligyekért felelds
biztos a Gazdasagi és Monetaris Ugyi Bizottsag (ECON) elétt tett tanii-
bizonysagot alkalmassagardl. Ezen az iilésen részt vettek még a Kozle-
kedési €s Idegenforgalmi Bizottsag (TRAN) képviseldi is.

A biztosjelolt bevezetdjében elmondta, hogy eddigi tisztségében ki-
tizott céljai tovabbra is érvényben maradnak, hiszen a versenypolitika
olyan eszkoz, amely hozzajarulhat a valsag lekiizdéséhez, a gazdasagi
fejlodés beinditasahoz, a hatékony gazdasagi struktarak kialakitasdhoz
¢€s hosszu tavu fennmaradasahoz. Ezen célok természetesen a fogyasz-
tok, az eurdpai polgarok szamadra is egyarant fontosak, hiszen egy megfe-
leléen miikodtetett versenypolitikdnak arcsokkentd, versenyt 6sztonzo,
a szolgaltatasok €s aruk mindségét noveld hatdsa is van. A versenypo-
litika antitroszt agat illetden a kollektiv jogorvoslat® (collective redress)

Zsarnoci Csaba Magyarorszag Briisszelben talalhaté Allandé Képviseletének
munkatarsa. Jelen 6sszefoglalo a szerzé sajat véleményét tartalmazza, és nem te-
kinthetd az Alland6 Képviselet hivatalos véleményének.

Olyan jogorvoslat, amelyben a felperesek kollektiven tudnak fellépni, és igy haté-

konyabban, gyorsabban €s varhatdan kevésbé koltségesen tudnak kartalanitasért
vagy kartéritésért folyamodni.
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kidolgozasra keriild intézményét emlitette meg, amellyel kapcsolatban
természetesen az EP véleményére is kivancsi. Véleménye szerint ezen
Uj jogintézmény bevezetése sordn feltétleniil el kell keriilni, hogy az
USA rendszerében (class action) rejlé visszaélési lehetéségek® Europa-
ban kialakulhassanak. Hangstlyozta a kartellek és a piaci er6folény-
nyel valé visszaélés elleni kemény fellépés sziikségességét. A Bizottsag
tagjaként ezeket a feladatokat partatlanul, hatékonyan, kovetkezetesen,
kiszdmithaté mdédon kivanja ellatni.

Tobb kérdésre valaszolva €s bevezetdjében is kitért arra, hogy a jelen-
legi, a valsag miatt atmenetileg a redlgazdasagot s a pénziigyi dgazatot
segitd rugalmasabb allami tdmogatési szabalyokat szigoritani kell (exit
stratégia). Am, mig a realgazdasag osztonzésére az év végéig hatalyban
1€vo intézkedéseket varhatoan nem sziikséges meghosszabbitani, addig
a pénziigyi agazatot kedvezményezd tdmogatasi programok megsziin-
tetésével kapcsolatban a még mindig tapasztalhato bizonytalansag miatt
ovatossagra int. A tAmogatasban részesiilt bankok szerkezetatalakitasat
a Bizottsag feliigyeli, elsddleges cél, hogy a moralis kockézatot (moral
hazard) kezeljék, és minden piaci szerepld szamara visszaallitsak az
egyenld versenyfeltételeket (level playing field). Nem a versenypoliti-
kara tartozik ugyan, de megemlitette, hogy ugyanezeket a célokat, ¢s
az 4gazat hosszu tavu fenntarthatd miikodését szolgdlja a feliigyeleti
reform is.

Tobb képviseld felvetette az adoparadicsomok, az EU-n beliili karos
adoverseny €s az adokedvezményeken keresztiil nyujtott versenyelle-
nes allami tdmogatéasok elleni kiizdelem fontossdgat. Almunia szerint
a Bizottsag csak fokozott dvatossaggal tud ezen a teriileten eldrelép-
ni, hiszen ez az addzasban fennalld tagéallami szuverenitds miatt kor-
latokba iitkozik. Ezen korlatokon beliil azonban az allami tdAmogatasi
szabalyokat a messzemendokig alkalmazni kivanja, és kiizdeni kivan az
addparadicsomok fennmaradasa ellen.

A Kozlekedési és Energiatigyi Foéigazgatosag (DG TREN) allami
tamogatasi feladatainak Verseny Foigazgatosagba (DG COMP) integ-
ralasat illetdben a TRAN bizottsag képviseldinek kérdéseire valaszolva

3 Példaul esetenként a magas tligyvédi koltségek a megitélt anyagi kartalanitast
nagyban vagy teljes egészében felemésztik, és az egyedi panaszosok csak kis 6sz-
szegeket kapnak. Mas esetekben az eskiidtszék aranytalanul magas kartéritéseket
itél meg.
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hangsulyozta, hogy a Bizottsagon beliili koordinacid zavartalan lesz, €s
az tigyek tovabbvitelében nem lesz fennakadés, hiszen a feladatokkal a
szakembergarda is atkoltozik.

A versenypolitika antitroszt 4gat illetden tovabbra is szeretnének ru-
galmasan kezelni azon véllalkozdsokkal szembeni szankcidkat, amelyek
a jogellenes magatartas (pl. kartellek) feltarasaban a versenyhatdsagot
segitik, ezt a rugalmassagot a szabalyozasban is szeretnék megfelelden
leképezni.

Tobb képviseld rossz példaként emlitette a Dell esetét, amikor is a val-
lalat frorszagban bezart egy iizemet, és ahol az Eurépai Globalizaciés Ki-
igazitasi Alap segitségére volt sziikség, ugyanakkor a Dell-csoport allami
tamogatassal 1) lizemet épitett Lengyelorszagban. Almunia elmondta,
hogy a Bizottsag értékelése szerint a két beruhdzas semmilyen modon
nem kapcsolodott egymashoz, igy a kozosségi és tagallami forrasok egy-
mas hatasat kioltd, parhuzamos raforditasarél sem beszélhetiink.

A meghallgatason arra is utalast tett, hogy a kozszolgaltatasok teriile-
tén szigortian ¢s kovetkezetesen fogja alkalmazni az allami tAmogatasi
szabalyokat (példaul a személyszallitasi 4gazatban is). [géretet tett arra,
hogy a versenypolitikat megfeleld kommunikacidval koézelebb hozza az
eurdpai polgarokhoz, hogy az emberek is kelléen tisztdban legyenek
azzal, hogy az 6 érdekiiket is szolgélja.

Az eléd, Neelie Kroes holland biztos a 2005. évi Allami Tamogatasi
Cselekvési Terv megvaldsitasdban jelentds érdemeket szerzett (szdmos
anyagi ¢s eljarasi szabalyt vizsgalt feliil a Bizottsag, ¢s igazitott a mai
kor kivanalmaihoz), és hatékonyan, gyorsan és megfeleld6 mdodon ke-
zelte a pénziigyi €s gazdasagi valsag miatt kialakult, bizonyos allami
tamogatasi szabalyok dtmeneti bevezetését sziikségessé tevd helyzetet.
Almunia biztosnak legfontosabb feladata ezen a teriileten az érvény-
ben 1évo atmenti, valsagkezelést segitd szabalyok betartatasa lesz, tob-
bek kozott példaul meg kell bizonyosodnia arrdl, hogy a tdmogatasban
részesiilt bankok szerkezetatalakitasa rendben megtorténik, és hosszt
tavon életképes lizleti modellre allnak at ezek az intézmények. A meg-
hallgatason is emlitett exit stratégia kialakitdsa és megvaldsitdsa is az
uj biztosra harul, a gazdasagi helyzet javulasaval neki kell kidolgoznia
annak mikéntjét. Egy¢b tertilteken is harulnak feladatok az uj biztosra,
mivel bar a 2005. évi Cselekvési Terv megvalositdsa ugyan nagyrészt
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lezarult, am példaul a kozelmultban elfogadott egyszertsitett eljarasi
szabalyokat csak most kezdi alkalmazni a Bizottsag.

Osszességében elmondhato, hogy az eléz8 biztos jelentds feladato-
kat hagyomanyozott utddjara, am ezek foként a pénziigyi €s gazdasagi
valsagnak koszonhetok. A valsaggal osszefliggésben nem 1évo tamoga-
tasi szabalyok koziil csak néhany (pl. a tobbszor, legutobb 2012 végéig
meghosszabbitott audiovizualis kézlemény,* illetve az eljarasi rendelet®)
szorul a kozeljoviben feliilvizsgalatra.

4 HL C 43.,2002.02.16.

5 Az Eurdpai Kozosséget l1étrehozo Szerzddés 93. cikkének alkalmazasara vonatko-
70 részletes szabalyok megallapitasardl szold 659/1999/EK tanacsi rendelet HL L
sorozat 83/1; 1999. 03. 27.



