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I. Bevezetés

A koz0sségi allami tdmogatasi szabalyok mindig is specialis agazatként
kezelték a kozlekedési szolgaltatasok, kiillondsen a kozszolgaltatasi fel-
adatok allami finanszirozasat. Ezen a téren, az altalanos szabalyoktol
eltérden — ahol ez csak a 2000-es években valosult meg — a masodlagos
jog! mar az 1960-as évek vége Ota tartalmaz bizonyos specialis rendel-
kezéseket a kozszolgaltatasi feladatokhoz kapcsolodo koltségek allami
finanszirozasarol. Ez a joganyag az 1370/2007/EK rendelet* (PSO ren-
delet) 2009. december 3-i hatalyba 1épésével jelentdsen megvaltozott, az
allami tdmogatasi szabalyozas koveti az Eurdpai Bizottsag liberalizaci-
ot eléiranyz6 agazati szabalyozasat. Ugyanakkor a szabalyozas elvei a
nem valtoztak, a kdzszolgaltatok a kozszolgaltatashoz kapcsol6do indo-
kolt, am meg nem tériild koltségeit az allam megtéritheti.

Az aldbbiakban bemutatéasra keriil az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiak-
ban: Bizottsag) kézelmultban kozzétett hatarozata,® amely egy osztrak
busztarsasag allami finanszirozéasa belsd piaccal vald dsszeegyeztethe-
toségének vizsgalataval foglalkozik. A hatarozat tobb szempontbdl is

' A Tanacs 1191/69/EGK szamu a vasuti, koziti és belvizi kozlekedési kozszolgal-
tatas fogalmaban benne rejlé kotelezettségek terén a tagallamok tevékenységérdl
sz616, 1969. junius 26-i rendelete.

2 1370/2007/EK tanacsi rendelet a vastti és kozati személyszallitasi kozszolgaltatas-
rol, HL L 315.,2007. 12. 3., 1. o.

3 A Bizottsag 2009/845/EGK hatarozata a Postbus Lienz korzetében érvényes koz-
szolgaltatasi szerzddésére vonatkozo C 16/07 (ex NN 55/06) szamu allami tAmoga-
tasr6l HL L 306, 2009. 11.20. 26. o.
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figyelemre mélto: egyrészt nyilvanvalova teszi, hogy a Bizottsag ho-
gyan értelmezi az Gn. Altmark-feltételek alkalmazasat, és ezen beliil
az indokolt koltségek korének meghatarozasat a kdzuti kozszolgaltatasi
agazatban, masrészt a hatarozat alapjan felmérhetd, hogy az PSO ren-
delet hatalybalépésével a tagallamok a korabbihoz képest mennyivel
elényOsebb pozicioban vannak a kozlekedési kdzszolgaltatasok allami
finanszirozasanak unios joggal vald OsszeegyeztethetOségének megte-
remtése soran.

II. Az ugy

1. Az iigy elozményei

A Bizottsaghoz 2002-ben és 2003-ban is panasz érkezett egy maganféltol
arra vonatkozoan, hogy a Tiroli Kozlekedési Tarsasag (Verkehrsverbund
Tyrol GmbH) a Postbus AG (a tovabbiakban: Postbus) részére allami
tamogatas nyujt. A Bizottsadg informéciot kért az osztrak hatdsagoktol
a Postbus részére nyqjtott allami finanszirozasrol, majd 2007-ben az
EK-Szerz6dés 88. cikk (2) bekezdése alapjan eljarast inditott* a finan-
szirozasi konstrukcio részletes kivizsgalasa érdekében. A Bizottsag az
eljaras soran érdemi informaciot érdekelt harmadik felektdl nem kapott,
ezért dontését az osztrak hatosagok altal rendelkezésére bocsatott infor-
maciok alapjan hozta meg.

2. Az intézkedés ismertetése
A Tiroli Kozlekedési Tarsasag (TKT) minden évben jogszabaly alap-
jan tamogatast kap a tartomanytol, amely tamogatas felhasznalasaval
szervezi és finanszirozza a kozuti tomegkozlekedést a régidban. A
TKT 2002-ben kozszolgaltatasi szerzOdést kotott a buszvonalak {ize-
meltetésére vonatkozo hatosagi engedéllyel mar korabbrol rendelkezd
Postbus-szal bizonyos buszvonalakon személyszallitdsi szolgaltatas
nyujtasara. Mivel a Postbus mar a szerzddés megkotése eldtt rendel-
kezett hatosagi engedéllyel, a szerzddésben meghatarozott autobuszvo-
nalak lizemeltetése az osztrak jogszabalyok értelmében tizleti célinak
(eigenwirtschaftlich) mindsiil. Az osztrak kozbeszerzési jogszabalyban

4 HL C 162, 2007. 07.14., 19. o.
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az tizleti célu és a kozérdekti (gemeinwirtschaftlich) fogalmak megkii-
16nboztetése igen lényeges, mivel a kdzbeszerzési szabalyok hatdlya ala
kizardlag a kozérdekli tizemeltetésii vonalakra vonatkozo6 kozszolgalta-
tasi szerzodések tartoznak. Ennek megfelelden a kdzszolgaltatasi szer-
zddést kozbeszerzési eljaras nélkiil itélték oda. A szerzédés alapjan a
Postbus két fajta szolgaltatas — Bestellleistungen €s Bestandsleistungen —
nyujtasat vallalta.

Az On. Bestellleistungen fogalom alatt a szerzddés értelmében olyan
autobuszos tomegkozlekedési szolgaltatasok nyujtasa értendd, amelye-
kért rogzitett Osszegli ellentételezést kell fizetni (204 807 km-nyi szol-
galtatasért 527 000 euré + AFA ellentételezésre jogosult a cég). Az un.
Bestandsleistungen fogalma a szerzddés értelmezésében olyan autobu-
szos tomegkozlekedési szolgaltatasok nyujtasat takarja (952761 km),
amelyek utdn négy 0sszetevobdl allo ellentételezést (1 690 000 €) kell
fizetni az alabbiak szerint:

a) az Osszekottetési dij (Verbundabgeltung), amelynek 0sszegét éven-
te és vonalanként az utasok szamanak megfelelden rogzitik;

b) a menetjegyek értékesitésébdl szarmazo, forgalmi adozas utani és
a Postbusnak visszaszarmaztatott bevételek;

c) a Szovetségi Egészségiigyi, Ifjusagi és Csaladiigyi Minisztérium
altal a tanulok és szakképzésben résztvevok kedvezményes menetdija-
nak ellentételezéséiil fizetett 6sszeg; €s

d) az ezen 0sszegekbdl levonand6d menetjegy-értékesitésbol szarma-
70 bevétel, illetve a tarifaszabalyozas miatti ellentételezés.

A fentiek alapjan a Postbus altal 2002-ben teljesitett szolgaltatasok
atlagara 1,92 €/km volt.

A kozszolgaltatasi szerz0dés alairasa elétt a TKT harom kiilonb6zo
moddszert alkalmazott annak ellendrzésére, hogy a szerzédésben meg-
hatarozott kozszolgaltatasi kotelezettségért jaro ellentételezés indokolt
mértékii-e. E hdrom moédszer: a kilométerenkénti koltségek (Priifung
nach Kilometersdtzen), a koltségtételenkénti koltségek (Priifung nach
Kostensdtzen) és a koltségek kiilonbozd kategoriai szerinti koltségek
(Priifung nach Einzelkostenpositionen) vizsgéalatan alapult.

3. A Bizottsag eljarast indito hatarozata
2003 ota a kozszolgaltatasok finanszirozdsanak allami tdmogatdsi
szempontu vizsgalata az Europai Birosag altal az Altmark Trans ité-
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letben® meghatarozott feltételek mentén torténik. A Birdsag altal kiala-
kitott feltételrendszer alapjan megallapithato, hogy az allam altal egy
kozszolgaltatasi feladathoz nyujtott kompenzacio valos elonyt (és igy
tamogatast) jelent-e a szolgaltatasnak, vagy ez kizarhato.

Az itéletben foglalt feltételek a kovetkezok:

— a kedvezményezett vallalkozasnak kozszolgaltatasi kotelezett-
séggel kell rendelkeznie, és e kotelezettségeket vilagosan meg
kell hatarozni,

— az ellentételezés kiszamitasahoz alapul vett paramétereket objek-
tiv és atlathato modon elére meg kell hatarozni,

— az ellentételezés nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi kotele-
zettségek biztositasdhoz sziikséges koltség egy része vagy egé-
sze fedezéséhez szlikséges Osszeget, figyelembe véve a kapcso-
16d6 bevételeket €s az ésszerii nyereséget,

— ha a kdzszolgaltatasi kotelezettséget biztositd vallalkozast nem
kozbeszerzési eljarason valasztottak ki [...] a sziikséges ellen-
tételezés mértékét azon koltségek elemzése alapjan kell meg-
hatarozni, amelyeket egy atlagos, jol vezetett és az eldirt koz-
szolgaltatasi kovetelmények teljesitéséhez megfeleld kozlekedési
eszkozokkel felszerelt vallalkozas vallalt volna e kdotelezettsé-
gek teljesitése érdekében, figyelembe véve az ezzel kapcsolatos
bevételeket, valamint az emlitett kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges ésszerll nyereséget.

A Bizottsag a szerz6dés vizsgalata soran arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a szerz6dés nem felel meg az in. mésodik Altmark-kritériumnak,
¢és ezért nem zarhat6 ki, hogy allami tdmogatast valosit meg. Mivel a
kritériumok kumulativak, a Bizottsag eldzetes vizsgalatdban a harma-
dik és negyedik Altmar-kritérium teljesiilését nem vizsgalta.

Mivel a Bizottsag a tamogatas 1étét nem tudta kizarni, a konstrukciot
az eljarast indit6 hatarozatban az EK-Szerz6dés 73. cikke® és a Tanacs
1191/69/EGK  a vasuti, kozati és belvizi kozlekedési kozszolgaltatas

3 A C-280/00 sz. Altmark Trans GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg kont-
ra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH {igyben hozott itélet [EBHT 2003,
1-7747. 0.].

¢ A 73. (a Lisszaboni Szerz6dés szadmozasa szerinti 93.) cikk alapjan ,,a Szerz6dé-
sekkel 0sszeegyeztethetok azok a tamogatdsok, amelyek megfelelnek a kozlekedés
Osszehangolasara iranyuld igényeknek, vagy amelyek a kozszolgaltatas fogalma-
ban benne rejldé bizonyos kotelezettségek terheinek megtéritését szolgaljak.”
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fogalmaban benne rejlé kotelezettségek terén a tagallamok tevékeny-
ségérol szolo, 1969. juinius 26-i rendelete’ alapjan vizsgalta. A Bizott-
sag megallapitotta, hogy az Osszeegyeztethetd lehet a kozos piaccal a
rendelet 14. cikke alapjan, mivel az ellentételezés Postbusnak fizetett
Osszege vélhetden nem haladja meg a szerzddésben foglalt kozszolga-
lati kotelezettségek teljesitése révén felmeriild koltségek fedezéséhez
sziikséges mértéket, figyelembe véve a kapcsolodd bevételeket, vala-
mint a kotelezettségek teljesitéséért jaré méltanyos hasznot. Mindazo-
naltal a Bizottsdg ugy vélte, hogy mivel a Postbus nem kozbeszerzési
eljarassal keriilt kivalasztasra és egy kozvetlen versenytarsa azt allitot-
ta, hogy a Postbus tulkompenzéacidban részesiilt, a széban forgd ver-
senytars és valamennyi tobbi érdekelt fél szamara lehetdséget kell adni,
hogy véleményt mondjanak az Ausztria altal a koltségek ellendrzése
¢és a tulkompenzacid elkeriilése érdekében végzett vizsgdlat modsze-
reirdl, mieldtt teljes bizonyossaggal el lehetne donteni, hogy a Postbus
talkompenzécidban részesiilt-e vagy sem.

4. Ausztria észrevételei a hivatalos vizsgadlat sordan
Ausztria beadvanyaban az Altmark-itélet 37. pontjara® utalva kiemelte,
hogy a kozlekedési agazatra vonatkozo szabalyok lex specialis jellege
miatt, amennyiben egy intézkedés megfelel a 1191/1969/EGK rende-
let eldirasainak, akkor az nem mindsiil allami tdmogatasnak az EK-
Szerzodés altalanos eldirasai alapjan. Masodlagos érvként Ausztria arra
hivatkozott, hogy amennyiben a 1191/69/EGK rendelet csak a tamoga-
tas Osszeegyeztethetdségét szabalyozza, akkor is megallapithato, hogy
a TKT és a Postbus kozotti szerz0dés megfelel az Altmark-itéletben eld-
irt kritériumoknak. Mivel a Bestellleistungen és a Bestandsleistungen
utan jard dijazas mértékét egyarant eldzetesen, targyilagos és atlathatod
modon allapitottak meg, és a Postbus levezetett kilométerenként rog-
zitett arban részesiil, a masodik Altmark-kritérium teljesiil. Tovabba
a Bestandsleistungen vonatkozasaban a kompenzaciét meghatarozd

" HL L 156, 1969.06.28., 1. o.

8 El8szor azt kell megvizsgalni, hogy az 1191/69/EGK rendelet alkalmazandé-¢ a
szoban forgo, alapeljardsban szerepld kozlekedési szolgaltatasokra. Csak ameny-
nyiben a valasz nemleges, akkor kell mérlegelni a Szerz6dés allami tdmogatasokra
vonatkoz6 altalanos rendelkezéseinek a szoban forgo, alapeljardsban szerepld ta-
mogatasokra valé alkalmazasat.”
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tényezok is eldzetesen és atlathatdé modon rogzitésre keriiltek. Auszt-
ria érvelése szerint a TKT kizarta a tilkompenzaciot azaltal, hogy
— harom kiilonb6z6 modszerrel — az iparagi atlaghoz mérten ellendrzi a
Postbusnak kifizetett kilométer-alapu dijat. Ausztria véleménye szerint
e harom koltségellenérzés mind a harmadik (tlkompenzacié hianya),
mind a negyedik (atlagos, jol miikodtetett vallalkozas) Altmark-kritéri-
umnak valé megfelelést biztositja. Ausztria tovabba bemutatta a kolt-
ségtételek — személyi jellegli raforditasok, iizemanyag- és karbantartési
koltségek; jarmiikoltség (értékvesztés), adminisztrativ koltségek— ipar-
agi atlag alapjan torténd ellendrzésének pontos menetét.

1. A személyi jellegli raforditasok tekintetében Ausztria egyrészt
ismertette a menetrend szerinti szolgaltatds elvégzéséhez sziikséges
munkaérdk indokolt szamat, majd bemutatta, hogy egy vezetési 6rdhoz
mekkora nettd €s brutté munkabér tartozik.

2. Az lizemanyag- és karbantartasi koltségekkel kapcsolatosan Auszt-
ria kifejtette, hogy az a finanszirozasi, az értékvesztési és az ellendrzési
koltségek kivételével a gépjarmiivel kapcsolatos minden koltséget tar-
talmaz. Tovabba részletesen ismertette, hogy a szolgaltatas ellatasahoz
milyen tipusu (méretii) és atlagos fogyasztassal rendelkezd autobuszok
sziikségesek, valamint mekkora karbantartasi koltségek sziikségesek e
jarmiipark fenntartasdhoz.

3. A jarmiivek beszerzésének és értékvesztésének koltségeit Ausztria
az alabbi feltételezések alapjan allapitotta meg:

a) Az autébuszvonalak miikodtetéséhez 4 db 15 méter és 21 db 12
méter hosszll autdbuszra van sziikség.

b) A kozszolgaltatasi szerzddés kikoti, hogy az autdbuszpark atlag-
¢letkora nem haladhatja meg a 6 évet, és hogy a flotta legkeve-
sebb 10 %-at évente fel kell Gjitani.

c) Mennyi egy 12 méteres autobusz beszerzési ara; az atlag éves
tékemegtériilés 5 % és az amortizacios iddszak pedig 8 év, vala-
mint ebbdl kdvetkezden az egy jarmiire jutd annuitas értéke.

d) Ugyanakkor, mivel a szerzddés lehetdvé teszi a jarmiivek 12 éves
iizemeltetését, a jarmiipark egyharmadat annak teljes amortiza-
l6dasa ellenére lizemben tartjak. Ezért a jarmiivek beszerzési €s
értekvesztési koltségei csak a jarmiipark kétharmadara, azaz 16
db autobuszra vonatkoznak.
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Adminisztrativ koltségként az el6z6 koltségek bizonyos szézalékanak
megfeleld koltség keriilt felszamitasra, ami fedezi az irodék és az irodai
eszkozok koltségét.

A koltségkategoriankénti ellendrzés soran a TKT referencia értékeket
allapitott meg a sofdrkoltség, az egyéb személyi jellegli raforditasok, a
jarmiikoltség, az lizemanyagkoltség, a gumiabroncskoltség, a karban-
tartas koltsége €s az adminisztrativ koltségek tekintetében. Bar a hata-
rozat az lizleti titkok torlése miatt nem tartalmazza, minden egyes kolt-
ségtipusra vonatkozoan pontosan levezetésre keriil, hogy miként keriil a
referencia érték megallapitasra (pl. soférkdltség vonatkozésaban: figye-
lembe véve a szabadsagolasokat, betegallomany miatti inaktiv id6sza-
kokat azt, hogy legkevesebb hany ember kell a flotta miikddtetéséhez,
¢s a kollektiv szerzddés alapjan mekkora a minimalis bér és a potlékok,
aminél a TKT alacsonyabb 0sszeget vett figyelembe).

Ezen gyakorlat bemutatasat kovetéen Ausztria azzal érvelt, hogy a
TKT megfeleld, valoszerii és ovatos becslések alapjan mérte fel, hogy
egy atlagos autobusz-vallalat mennyit forditana egy hasonld szerzodés
végrehajtasara, és ennek megfelelden allapitotta meg a Postbusnak kifi-
zetett arat. Ausztria emellett hangsulyozta, hogy a Postbusnak kifizetett
ellentételezés (azaz 2 217 000 eurd) joval a két koltségellendrzés kozotti
tartomanyon beliil (2 224 965 eurd, illetve 2 205 619 eurd) maradt. Ezért
Ausztria szerint a tulkompenzacid a Postbus esetében kizarhato, és a
cégnek kifizetett ar megfelel annak, amit egy atlagos, jol miikddtetett,
jarmiivekkel megfeleloen felszerelt vallalkozas igényelt volna a szoban
forgd szolgaltatasok teljesitéséhez, illetve a kozszolgaltatasi szerzddés
az 1191/69/EGK rendelet 14. cikkének is maradéktalanul megfelel.

5. A Bizottsag értékelése az eljarast lezaro hatarozatban

A Bizottsag véleménye szerint a 1191/1969/EGK rendelet hatalya ala
tartoz6 kozszolgaltatasi szerzOdések nem vonhatdak ki a Szerzddés al-
lami tamogatasokra vonatkozo szabalyainak hatalya alol. A Bizottsag
véleménye szerint a rendelet lehetévé teszi, hogy a kdzszolgaltatasok
kompenzaldsa a kdzos piaccal Osszeegyeztethetd legyen, és mentesiti
a tagéallamokat annak eldzetes bizottsagi engedélyeztetése alol. Ezért
a Bizottsag szerint elsé sorban azt kell vizsgalni, hogy a kompenzacio
allami tdmogatasnak mindsiil-e, €s ha igen, akkor sziikséges a kdzos
piaccal vald Osszeegyeztethetdségét is elemezni.
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A Bizottsag megallapitotta, hogy a Postbus vallalkozdsnak mindsiil,
illetve hogy a kompenzacio allami forrasbol keriil nyujtasra. Azt, hogy
a Postbus a kompenzacidval az EK-Szerzédés 87. cikke szerinti elony-
ben részesiil a Bizottsag az Altmark Trans itéletben megfogalmazott
feltételek vizsgalataval ellendrizte.

Az elso feltétel: A Postbus és a TKT kozotti szerzodés a kiegyen-
sulyozott kozlekedési halozat biztositasa érdekében kiilonleges kove-
telményeket hataroz meg a szolgaltatd tekintetében, tekintettel a vidé-
ki lakossag alacsony népstirtiségére és a kiszolgalt teriiletek foldrajzi
adottsdgaira. Emiatt az lizemeltetdk szolgaltatasukat szigortan tizleti
alapon ilyen feltételek (pl. viteldij) mellett nem kinalnak. A Postbus val-
lalat koteles e szolgaltatasok nytjtasara; a betartandd menetrend és a
szolgaltatas altal lefedett autdbuszvonalak rogzitése szerzédéses uton
tortént, vagyis a cég feladata ténylegesen tomegkdozlekedési kozszolgal-
tatas ellatasa Lienz korzetében. Ennél fogva az elsé Altmark- kritérium
teljesiil.

A masodik feltétel: A szerz6dés megkiilonbozteti a Bestellleistungen
¢s a Bestandsleistungen céljara folyositott kifizetéseket. A kozszolgalta-
tasi szerz6dés a nyujtando kozlekedési szolgaltatasok mindkét katego-
ridjanak esetében a biztositott szolgaltatas kilométeralapu dijazasat irja
eld, az egyik esetben bizonyos indokolt kiegészitésekkel. A Bizottsag
megallapitotta, hogy az autobusz-kozlekedési agazatban kotott szerzo-
dések elfogadott gyakorlata, hogy az ellentételezés 6sszegét a szolgalta-
tas keretében futott kilométerek alapjan megallapitott egységar és a szol-
galtatas keretében futott 6sszes kilométer alapjan rogzitik, amennyiben
a menetjegyek értékesitésébdl szarmazod bevétel kockazatat a tomeg-
kozlekedés szervezéséért felelos allami hatdsag vallalja. A Bizottsag az
Ausztria altal adott kiegészito informaciok alapjan megallapitotta, hogy
az ellentételezés Osszegének a szolgaltatas keretében futott kilométerek
alapjan megallapitott egységar és a szolgaltatas keretében futott dsszes
kilométer alapjan torténd rogzitése teljesiti a masodik Altmark-kritériu-
mot, mivel az ar/km és a szolgaltatas keretében futott dsszes kilométer
megallapitasa eldzetesen, objektiv €s atlathato modon tortént.

A harmadik feltétel: A hivatalos vizsgalati eljards meginditdsa-
ol sz0l6 hatdrozatban a Bizottsag gy itélte meg, hogy a TKT altal a
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talkompenzacio elkeriilése érdekében valasztott modszer — azaz egy
autobusz-szolgaltatast nyujtd vallalat altal kérelmezett ar és a szoban
forgd iparagban megfigyelhetd atlagar harom kiilonb6zé moddszerrel
val6 Osszehasonlitdsa — elfogadhatd bizonyiték a tulkompenzacié hi-
anyara. Ugyanakkor a panasz ténye és a kdzbeszerzési eljaras hianya
miatt lehetdséget kellett biztositani harmadik feleknek, hogy e tekin-
tetben kifejtsék észrevételeiket. A panaszos a hivatalos vizsgalati el-
jaras meginditasat kovetden tajékoztatta a Bizottsagot, hogy az eljaras
tovabbvitelében nem érdekelt, és mas harmadik fél sem tett észrevé-
teleket. A Bizottsadg ugy itélte meg, hogy az Ausztria altal benyujtott
kiegészité magyarazat azt tdmasztja ala, hogy a TKT altal a Postbusnak
fizetett ar a szoban forgd iparagban megfigyelt atlagos koltségek €s az
allamigazgatas tapasztalatai fényében elfogadhat6 és megfeleld ar. Egy
ilyen megkdzelités, amely modszeresen €s utdlagosan harom kiilonb6zd
modszer szerint végez Osszehasonlitast az dgazat koltségeivel, elegendd
biztositéknak tekinthetd a tilkompenzaci6 hianyara, kiilondsen azért,
mert ha a mddszer szerint tilkompenzacid keriilne megallapitasra a
Postbusnak azt vissza kellene fizetnie. Igy a Bizottsag szerint a harma-
dik kritérium is teljesiil.

A negyedik feltétel: Ezt kdvetden ellendrizni kell, hogy a Postbus
koltségei egy jol vezetett vallalkozas koltségeinek is megfelelnek-e. A
hosszl ideig monopoliumok altal uralt és ajanlattételi felhivasok nélkiil
odaitélt szerzodésekkel jellemzett autdbusz-kozlekedési agazatban nem
feltétleniil mondhato el minden aktiv piaci szerepldrdl, hogy jol vezetett
vallalkozas lenne. A Bizottsag elsé megallapitasa szerint Ausztria nem
nyujtott be olyan magyarazatot, amely szerint a kompenzacio szamita-
sanak paraméterei egy jol vezetett vallalkozas atlagos koltségeit tiik-
roztek volna. A Bizottsag szerint Ausztrianak olyan vallalkozasok atla-
gos koltségeit is be kellett volna mutatnia, amelyek az utobbi években
nagy szamban nyertek el ajanlattételi felhivasokat az agazatban. Emel-
lett megallapithato, hogy a Bestellleistungen és a Bestandsleistungen
esetében meghatarozott kilométerenkénti egységar kozott 0,80 €/km
kiilonbség van. A Postbus vélhetden emiatt egy bizonyos arréssel tud
kalkulélni, amelyet a Bestellleistungen hatékonysaganak javitasara for-
dithat. Ezek alapjan a Bizottsag szerint Ausztria nem bizonyitotta, hogy
a TKT altal a Postbusnak fizetett a&r megfelel egy jol vezetett vallalkozas
koltségeinek, ezért a negyedik Altmark-kritérium nem teljestil.
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Mivel a négy konjunktiv Altmark-kritérium koziil az egyik nem telje-
stil, a szerzddés alapjan meghatarozott kifizetések — szelektiv modon —
eldnyben részesitik a Postbust.

A verseny torzuldsa tekintetében a Bizottsag megallapitotta, hogy a
Postbus a teljes osztrak autdbusz-kozlekedési piacon jelen van, és azon
jelentds szerepet tolt be. E véllalat gazdasagi elonyhoz juttatasa tehat
a verseny torzuldsahoz vezethet. A vizsgalat targyat képezo allami fi-
nanszirozas megakadalyozhatja, hogy a Postbus altal miikodtetett to-
megkozlekedési vonalakra més vallalkozasok is kapjanak tizemeltetési
engedélyt, mivel a tdmogatas erdsiti a kedvezményezett vallalkozasok
tételeket kinalhatnak.

A tagallamok koézotti kereskedelemre gyakorolt hatast illetden a Bi-
zottsag a hatarozatban kiemelte, hogy a helyi, illetve regionalis tomeg-
kozlekedés Ausztriaban €s mas tagallamokban is versenyre nyitott piac,
mivel ezen a piacon egy vagy tobb vallalkozasnak nincs nemzeti mo-
nopoliuma, tovabba utalt az Altmark Trans itélet 77 pontjara is.” Tehat
nem zarhato ki, hogy a mas tagallamokban székhellyel rendelkez6 val-
lalkozasoknak a vizsgalt intézkedés folytan kisebb lesz az esélyiik arra,
hogy az osztrak piacon szallitasi szolgaltatasokat nyjtsanak.

fgy a Postbusnak nyujtott kompenzacié tekintetében az allami ta-
mogatas Osszes, az EUMSz-ben meghatérozott feltétele teljesiil. Ennek
megfelelden a Bizottsdg megvizsgalta a tdmogatas koz0s piaccal valo
OsszeegyeztethetOséget.

6. A tamogatas osszeegyeztethetoségenek vizsgalata
Mivel kozlekedési kozszolgaltatashoz kapcsolodd kompenzaciordl van
sz0, a Bizottsdg az 0sszeegyeztethetdséget az EK-Szerzddés 73. cikke
¢s az annak végrehajtasara kiadott tandcsi rendeletek alapjan végezte el.
A Bizottsag megéllapitotta, hogy Ausztria €lt az 1191/1969/EK rendelet
altal biztositott azon lehetdséggel, amely alapjan a varosi €s eldvarosi
kozlekedési kozszolgaltatasok finanszirozasat ki lehet venni a rendelet
hatéalya alol. Azonban a Postbus altal nyujtott szolgaltatdsok regionalis

> ,[...] Egyaltalan nem kizart, hogy egy olyan allami timogatas, amelyben csak a
helyi és regionalis szallitasi szolgaltatdsokat bonyolit6 vallalat részesiil, az eredeti
tagallam teriiletén kiviil nemzetkozi szallitdsokat bonyolit6d vallalat nem, hatdssal
lehet a tagallamok kozti kereskedelemre.”
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szolgaltatasnak mindsiiltek, igy azokra ez a kivétel nem vonatkozik. A
Bizottsag a hatarozatban ismertette a rendelet altal felallitott szabalyo-
kat, amelyek szerint kozlekedési kozszolgaltatas két féle modon biztosit-
hato: kozszolgaltatd kotelezo kijelolésével és szerzodés utjan. Ausztria
a két megoldas koziil a szerzédéssel torténd kivalasztas mellett dontott,
ezért a Bizottsag a kompenzaciot a 1191/1969/EK rendelet V. szakasza
alapjan vizsgalta, ami viszonylag tdgan, de definidlja a kozszolgaltatasi
szerzOdés tartalmat (nyujthatd szolgaltatasok, ellentételezésiik, a szer-
z0dés modositasa, kiegészitése ¢s felmonddsa, valamint a szerzodés
megsértésének szankcioi).

Ezt kovetden a Bizottsag megallapitotta, hogy a Postbus és a TKT
kozotti szerzddés teljesiti a rendeletben foglalt eldirasokat. Ugyanak-
kor, mivel a rendelet a kozlekedési kozszolgaltatok tdmogatasnak mi-
n6sild ellentételezésének OsszeegyeztethetOségére vonatkozéan nem
tartalmaz konkrét eldirdsokat, a Bizottsag ugy itélte meg, hogy az ilyen
tamogatasok Osszeegyeztethetdségének meghatarozdsa szempontjabol
az EUMSz-bdl kovetkezo altalanos elvek, az itélkezési gyakorlat és a
Bizottsagnak az ettdl eltérd teriileteken alkalmazott hatarozathozatali
gyakorlata a mérvado. Ezt kovetden — annak ellenére, hogy hatalya ki-
fejezetten nem terjed ki a kozlekedési kozszolgéltatdsokra a Bizottsag
utal arra, hogy kozszolgaltatasok ellentételezésének dsszeegyeztethetd-
ségére vonatkozo elveket a kdzszolgaltatassal jaro ellentételezés forma-
jaban nyujtott allami tAmogatasrol szold kozosségi keretszabaly' (a to-
vabbiakban: keretszabaly) 2.4. pontjaban foglalta 6ssze. A keretszabaly
14. pontja alapjan: ,,Az ellentételezés mértéke nem haladhatja meg a
kozszolgaltatasi kotelezettségek biztositdsaval 0sszefiiggd koltségeket,
figyelembe véve az ehhez kapcsolodo bevételeket és a kotelezettségek
biztositasabol szarmazo ésszerii nyereséget. Az ellentételezés Gsszege
tartalmazza az allam éltal vagy az allami eréforrasokbol barmilyen for-
maban odaitélt kedvezményeket.” Vagyis, a Bizottsdg szerint, ameny-
nyiben a TKT 4&ltal a Postbusnak fizetett ellentételezés teljesiti ezeket
— a harmadik Altmark-kritériummal egyezd —a feltételeket, és amelyek
teljesiilését a Bizottsag a vizsgalatanak korabbi fazisdban mar megalla-
pitotta, 0sszeegyeztetd a kozos piaccal.

10 A kozszolgaltatassal jaro ellentételezés formajaban nyujtott allami tamogatasrol
sz016 kozosségi keretszabaly. HL C 297., 2005.11.29. 4-7. o.
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Ezt kovetéen a Bizottsag a Danske Busvognmand itélet!! alapjan
elvetette Ausztria azon érvét, hogy a kozlekedési kozszolgaltatasok
ellentételezésére nem vonatkozik az EK-Szerzddés 88. cikk (3) be-
kezdésében meghatarozott tajékoztatasi (helyesen bejelentési) ko-
telezettség. Az itélet 77-79. pontjai alapjan ez a mentesség csak az
egyoldaluan kijelolt, tehat nem szerzédés keretében megbizott, koz-
szolgaltatokra vonatkozik.

A fentiek alapjan a Bizottsag a hatdrozat rendelkezd részében megal-
lapitotta, hogy a TKT altal a Postbusnak fizetett ellentételezés, jogelle-
nes, de 0sszeegyeztethetd tamogatasnak mindsiil, feltéve, hogy Ausztria
évente a mar ismertetett harom modszer (a kilométerenkénti koltségek,
a koltségtételenkénti koltségek €s a koltségek kiilonbozo kategoriai sze-
rinti koltségek) segitségével az ellentételezést Gsszehasonlitja az dga-
zatban megfigyelt atlagkoltségekkel, és az esetleges tulkompenzaciot
visszafizetteti.

II1. Osszegzés

A Bizottsag hatdrozata hasznosnak tekinthetd abbdl a szempontbdl,
hogy viszonylag részletesen ismerteti a kozuti kozlekedési kézszolgal-
tatasok indokolt koltségeit és azok kiszamitdsanak, elézetes modelle-
zésének modjat. Emellett a hatarozat alapjan megallapithatd, hogy a
kozuti kézlekedési kdzszolgaltatasok tekintetében az Altmark-feltételek
teljesiilésére vonatkozo bizonyitast a Bizottsag csak abban az esetben
fogadja el, ha a kozszolgaltato nyilt versenyben keriilt kijelolésre. Egyéb
esetekben (pl. kézvetlen kijelolés) a nem teljes korii liberalizdcid mi-
att még a tobbszintli koltségellendrzés és a piaci atlagkoltségek alatti
mikddtetés mellett sem latja egyértelmiien bizonyitottnak, hogy a koz-
szolgaltatd allami kompenzalas szempontjabol figyelembe vett koltsé-
gei nem haladjak meg ,,egy atlagos, jol vezetett és az eldirt kozszolgal-
tatasi kovetelmények teljesitéséhez megfeleld kozlekedési eszkdzokkel
felszerelt vallalkozas” koltségeit. Ennek kdvetkeztében a kompenzacio
minden ilyen esetben az EUMSz 107. cikk (1) bekezdésének hatdlya ala

1" Az Els6foku Birosag 2004. marcius 16-i itélete a T-157/01 szami Danske
Busvognmand-tigyben [EBHT 2004, 11-00917. o.].
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tartozd allami tdmogatdsnak mindsiil, amelynek a belsd piaccal vald
Osszeegyeztethetdségének megteremtéséért a tagallam a felelds.

Ugyanakkor kiemelendd, hogy a PSO rendelet 2009. decemberi ha-
talybalépésével a tagallamok eljarasi kotelezettségei jelentésen eny-
hiiltek. Ezért a jovoben az esetek nagy részében nem sziikséges, hogy
ezeket az intézkedéseket a tagallamok a Bizottsaggal eldzetesen enge-
délyeztessék, azonban a szigoru koltségmeghatarozas és -ellendrzés to-
vabbra is a kompenzacid belsd piaccal vald dsszeegyeztethetdségének
alapkove maradt, igy a Postbus-hatarozatban foglaltak segitséget jelent-
hetnek mas tagallamok gyakorlatdnak kialakitdsa soran.






