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HARrGITA ESZTER — ZSARNOCI CSABA?

A Dell* lengyelorszagi beruhazasanak tamogatasarol szolo hatarozat
azért érdemel figyelmet, mert az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bi-
zottsadg) ebben az esetben alkalmazta el0szor a nagyberuhazasi pro-
Jektekhez nyujtott regiondlis tamogatdsok részletes vizsgalatanak kri-
teriumairol sz0610, 2009 kozepén elfogadott kdzleményt® (tovabbiakban:
részletes vizsgalati kozlemény). Ez a hatarozat precedensként szolgalhat
a hasonl¢ esetek elbiralasahoz, mint példaul Magyarorszag esetében az
Audi gy6ri beruhazasahoz® nyujtandd tamogatas.

A Dell lengyelorszagi beruhazasanak elbirdlasara egyarant vonat-
koznak az altalanos eljarasi szabalyok (elozetes vizsgalat és hivatalos
vizsgalati eljaras) és a részletes vizsgalati kozlemény rendelkezései’

1

Tovabbiakban Dell Lengyelorszag.

2 A Bizottsadg hatarozata ( 2009. szeptember 23. ) a Lengyelorszag altal a Dell
Products (Lengyelorszag) Sp. z 0.0. részére nyujtani tervezett C 46/08 (korabbi N
775/07) sz. allami tamogatasrol, HL [2010] L 29, 2010. 02.02., 8 — 33. o.

Hargita Eszter a Pénziigyminisztérium szervezeti keretén beliil miikodé Tamo-
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(részletes vizsgalat). A konnyebb érthetdség érdekében az eset bemuta-
tasa elott roviden emlékeztetiink az dltaldnos szabalyokra.

I. Altalanos eljarasi szabalyok

A beruhézasi tamogatasokra vonatkozo szabalyokat tartalmazd nem-
zeti regiondlis tamogatdsokrol sz0l6 kozosségi iranymutatas® (tovabbi-
akban: regionalis iranymutatas) meghataroz egy felsé hatarértéket (100
millié eurd elszamolhato koltségli beruhdzashoz nyujthatdé maximalis
tamogatas), amely feletti 0sszegre vonatkoz6 tAmogatasnyjtasi szandé-
kot (még akkor is, ha a tamogatést a Bizottsag altal jovahagyott tdmo-
gatasi programbol nytjtanak) a tagallamoknak elézetes engedélyezés-
re be kell jelenteni a Bizottsdgnak. A bejelentést kdvetden a Bizottsag
elozetes vizsgalatot folytat, melynek eredményeként vagy jovahagyja a
tamogatast vagy hivatalos vizsgalati eljardst indit, amennyiben a tdmo-
gatas unids szabalyokkal vald GsszeegyeztethetOségével kapcsolatban
kételyei meriilnek fel vagy a vonatkozo unios szabaly errdl rendelkezik.
A hivatalos vizsgalati eljaras lehetdséget ad arra, hogy az érdekelt felek
(an. harmadik felek) megkiildjék észrevételeiket a Bizottsagnak. Eszre-
vételeket altalaban az érintett tagallam(ok), a kedvezményezett és annak
versenytarsai tesznek. A harmadik felektdl a Bizottsaghoz érkezett ész-

revételeket az érintett tagallam is megkapja, €s arra irasban reagalhat.
A regionalis iranymutatas értelmében a bizottsagi jovahagyast igény-
16 nagyberuhdzasok esetében, a tervezett timogatds pontos hatasainak
felmérése céljabol a Bizottsagnak vizsgalnia kell, hogy a beruhézas
eredményeként a kedvezményezett piaci részesedése és kapacitasa ho-
gyan valtozik. Ez mind az eldzetes vizsgalatnak, mind a hivatalos vizs-
galatnak kulcseleme. Az EK-Szerzddés 88. cikke [2009. december 1-je
ota az Europai Unié miikodésérol szolo szerzodés (EUMSz.) 108. cikke]
(2) bekezdése szerinti hivatalos vizsgalati eljarast kell kezdeményezni,

amennyiben az elézetes vizsgalat soran kideriil, hogy

a) a tdmogatas kedvezményezettjének részesedése az érintett ter-
meék érintett piacan (vagy érintett termékek érintett piacain) a

nalis timogatasok. In Allami tamogatdsok joga, 2009/1. szam, 55.

8 Iranymutatas a 2007-2013 kozotti iddszakra vonatkozo nemzeti regiondlis tamo-
gatasokrol (2006/C 54/08), HL C 54, 2006. 03. 04.
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beruhazast megel6zden vagy a beruhdzas eredményeként meg-
haladja a 25%-ot; vagy
b) a beruhazas altal 1étrehozott termelési kapacitas az érintett ter-
mék piacanak tobb mint 5%-at teszi ki, kivéve, ha az adott piac
atlagos novekedése meghaladta az Eurdpai Gazdasagi Térség
(tovabbiakban: EGT) GDP-jének atlagos novekedését.
Amennyiben a hivatalos vizsgalati eljaras végén bebizonyosodik, hogy
a fenti értékek nem keriilnek meghaladasra, és a beruhazas, illetve a
tamogatas a regiondlis irdnymutatas egyéb feltételeit is teljesiti, a Bi-
zottsdg engedélyezi a tdmogatast. Ellenkez6 esetben viszont a Bizott-
sag tovabb vizsgalja (részletes vizsgalati eljaras) a timogatas 6sztonzo
hatésat, illetve a beruhdzas pozitiv és negativ hatdsait, annak megalla-
pitasa érdekében, hogy a tdmogatds elényei meghaladjak-e a verseny-
torzitasbol és a tagallamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatasbol
szarmazd negativumokat.
A részletes vizsgalati kozlemény ismerteti azokat a szempontokat,
amelyeket a Bizottsdg a részletes vizsgalati eljarasban értékel. Ennek
konkrét alkalmazasat a kovetkezokben szemléltetjiik.

I1. Az eljaras

1. A Dell lengyelorszagi beruhdzasnak paraméterei
A Dell vallalat 1j lizem Iétrehozasat tervezi Lengyelorszagban a 1.6dz
tartomanyban 1évd kiilonleges gazdasagi dvezetben. A beruhazas 2007-
ben indult, és varhatéan 2012-ben fejezddik be. Az lizem személyi sza-
mitdgépeket (asztali szamitogép €s notebook) €s szervereket gyart majd.
A beruhazas dsszege folyo aron megkozelitdleg 190 millié eurd. Az 0j
tizemben legalabb 1200 uj munkahely jon Iétre, és a Dell Lengyelorszag
beszallitoi részérdl tovabbi kozvetett beruhdzasokra lehet szadmitani a
régidban, mintegy 53 milli6 eurd értékben.

Lengyelorszag a beruhdzashoz foly6 aron 54,5 millié eur6 tdmoga-
tast igért, a tamogatasi intenzitas 27,81% (jelenértéken)’.

Az 54,5 milli6 eurds tamogatas Osszetétele a kovetkezo:

e vissza nem téritendd beruhdzasi tdmogatas (az 6sszes tdmogatas
~44%-a),

° Diszkont kamatlab 5,94%.
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e vissza nem téritendd munkahely-teremtési timogatas (~25%),

e atd6dzi kiilonleges gazdasagi dvezetben fizetendd dijbol 55%-os
kedvezmény a 2007-2017. évekre (~3%),

e a villamosenergia-vezeték athelyezésének koltsége a Dell Len-
gyelorszag tulajdonaba 1évo foldteriileten (~2%),

e tarsasagi ado aldli mentesség a 2008-2018 kozotti idészakban
(~22%),

e ingatlanadd aloli mentesség a 20082018 kozotti idészakban
(~4%).

2. Elozetes vizsgalati eljaras
A lengyel allam a Dell lengyelorszagi beruhdzasdhoz tobb tdmogatast
kivant adni, mint amennyit egy 100 milli6 eurd elszdmolhato koltségii
beruhazashoz adhatna, ezért 2007-ben jovahagyasra bejelentette a ta-
mogatasnyujtasi szandékot a Bizottsagnak.

Az elbzetes vizsgalat soran a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a Dell Lengyelorszag beruhdzasa megfelel a regionalis iranymu-
tatas altalanos feltételeinek, azaz:

¢ a Dell nem mindsiil nehéz helyzetben 1év6 vallalkozasnak,

e a tervezett beruhdzas 0y létesitmény felallitasaval kapcsolatos
indul6 beruhazas,

e a kedvezményezett a beruhazas megkezdése eldtt benyujtotta a
tamogatas iranti kérelmét, és a lengyel hatésagok irdsban meg-
erdsitették, hogy ha azt a Bizottsag is jovahagyja, a Dell Len-
gyelorszag megkapja a timogatast,

e a kedvezményezett az elszamolhato koltségek legalabb 25%-at
sajat forrasbol finanszirozza,

e a kedvezményezett vallalta a beruhazas altal létrehozott lizem
¢s a munkahelyek 6t évig valo fenntartasat,

e a tervezett tAmogatds nem haladja meg a regionalis tdmogatési
térkép szerint adhatdé maximalis tamogatast.

A Bizottsagnak meg kellett hatdroznia az érintett termékpiacot és a
foldrajzi piacot ahhoz, hogy a piaci részesedést €s a kapacitasnoveke-
dést vizsgalni tudja. Ennek keretében harom kérdéskor tekintetében
meriiltek fel kétségei:

A személyi szamitogépek piacat tovabb kell-e bontani asztali szami-
togépek ¢€s a notebookok piacara?
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A kapacitasnovekedés szamitasa mi alapjan torténjen? (Az 0j beru-
hazas kapacitdsnovekedése vagy a cégcsoport eurdpai kapacitdsnove-
kedése.)

Milyen szempontok alapjan torténjen a szerverpiac szegmentalasa?

Az érintett termékpiac tekintetében a Bizottsag szamara egyértelmii
volt, hogy a személyi szamitogépek, illetve a szerverek kiilon termékpi-
acokat képeznek. Azt a kérdést azonban nem tudta eldonteni az eldze-
tes vizsgalat soran, hogy a személyi szamitogépek piacat tovabb kell-e
bontani asztali szamitogépek €s a notebookok piacara. Ennek eldontése
azért volt fontos, mert az asztali szdmitogépek piacanak ndvekedése —
darabszamot és értéket tekintve — alatta marad az EGT GDP-je atlagos
novekedésének. SOt értéket, azaz gyartoi bevételt tekintve az asztali
szamitogépek piaca negativ ndvekedést mutat, tehat hanyatld piacnak
minésiil. Igy, ha az asztali szamitogépek és a notebookok nem ming-
siilnek egységes termékpiacot alkotd termékeknek, €s az utobbi kapaci-
tasnovekedése meghaladja az 5%-ot, a tdimogatas engedélyezésére csak
a hivatalos vizsgalati eljaras inditdsa utan, részletes vizsgalat alapjan
kertilhet sor.

A kapacitasnovekedés szamitasaval kapcsolatban Lengyelorszag azt
az allaspontot képviselte, hogy a Dell Lengyelorszag altal 1étrehozott ka-
pacitast nem a kedvezményezett szintjén, hanem a Dell-csoport EGT-n
beliili teljes kapacitasara gyakorolt hatdsa alapjan kell vizsgalni. Ennek
hatterében azt allt, hogy 2008-ban dontés sziiletett a Dell-csoporton be-
lill a limericki (frorszag) gyar bezarasarél. Az irorszagi termelési ka-
pacitas varhato csokkenésének és a lengyelorszagi termelési kapacitas
novekedésének mérlegét figyelembe véve, az asztali szamitogépekre
vonatkozo teljes kapacitasnovekedés nem érné el az asztali szdmitogé-
pek piacan a kritikus 5%-os hatarértéket.

A szerverek piacanak meghatarozasdhoz a Bizottsag korabbi, vallal-
kozasok egyesiilésére (merger) vonatkozo hatdrozatait hasznalta pre-
cedensiil, mikor az artartomany alapjan meghatarozott piaci szegmen-
tacid alkalmazasara tett javaslatot. Ugyanakkor a Bizottsag korabbi,
vallalkozasok egyesiilésére vonatkozo hatarozataiban elismerte, hogy
masfajta szegmentacio is lehetséges, aszerint, hogy a szerverekben mi-
lyen architekturdj utasitaskészletii processzor van (x86 vagy nem x86).
Az x86-0s szerverek vilagpiaci szegmensében a Dell piaci részesedés
a beruhazas eldtt és utan is meghaladja az érintett piacon értékesitett
termékek 25%-4t.
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A fentiek alapjan a Bizottsag nem tudta egyértelmiien kizarni, hogy
a piaci részesedésre ¢és a kapacitasndvekedésre vonatkozo6 hatarértékek
betartasra keriilnek, ezért 2007. december 27-én hivatalos vizsgalati el-
jarast!® inditott.

3. Hivatalos vizsgalati eljaras
Eljarasindité hatdrozataban a Bizottsdg az érintett termékpiacok, a
foldrajzi piacok, ¢és a kapacitdsndvekedés kiszamitdsaval kapcsolatos
kérdések mellett kérte az érintett feleket, hogy a részletes vizsgalat le-
folytatasdhoz is szolgéltassanak informdaciokat, kiilonds tekintettel a ta-
mogatas céljardl, a tdmogatas eszkozének megfeleldségérol, 6sztonzo
hatdsardl, a tdimogatéas aranyossagarol, a piaci befektetok kiszoritasarol
¢s a kereskedelmet érintd hatasarol.

Az eljaras soran a Bizottsagnak az Europai Parlament egyik ir kép-
viseléndje (Kathy Sinnott), a Hewlett-Packard (HP) cég, és egy magat
felfedni nem kivanod versenytars kiildott észrevételeket.

Az ir képviselond azt kifogésolta, hogy a Dell az irorszagi gyartasat
telepiti 4t Lengyelorszagba, €s a lengyel allam ehhez tdmogatast adhat.

A HP ¢és a magat felfedni nem kivan6 masik versenytars — tobbek ko-
z0tt — az asztali szamitogépek és notebook-ok, illetve a szerverek érin-
tett piacanak vonatkozasaban tettek észrevételeket. Mig a HP amellett
érvelt, hogy az asztali szamitogépek és notebookok egységes termék-
piacot alkotnak, a masik versenytars ennek ellenkez6jét bizonygatta.
A szerverek termékpiacanak felosztasa tekintetében a HP nem foglalt
hatarozottan allast, de tigy itélte meg, hogy az artartomany alapjan tor-
ténd felosztas nem allja meg a helyét, és javasolta, hogy azt a Bizottsag
vizsgalja feliil. A névtelen versenytars egyértelmiien az utasitaskészlet
architekturaja (x86-os és nem x86-0s gépek) szerinti felosztas mellett
érvelt. A szerverek foldrajzi piaca tekintetében a HP tgy itélte meg,
hogy az legalabb EGT-szint{i, de kiterjedhet az egész Eurdpat, Kozép-
Keletet és Afrikat magaba foglalo térségre (tovabbiakban: EMEA).

Lengyelorszag a fenti észrevételek kapcsan a Bizottsagnak megkiil-
dott allasfoglalasaban tovabbra is fenntartotta kordbbi véleményét. Nem
értett tehat egyet a személyi szamitogépek piacdnak tovabbi alpiacokra
(asztali szamitogép és notebook) vald bontasaval. Ugy vélte, hogy mivel

1 HL C 25.,2009.01.31.
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az irorszagi gyar bezarasa nem a lengyelorszagi gyar létesitése miatt
kovetkezett be (a dontés az elobbirdl 2008-ban, utdbbirdl 2006-ban szii-
letett), a kapacitasadatoknal nem csak a lengyel gyar kapacitasnoveke-
dését, hanem az irorszagi kapacitascsokkenést is figyelembe kell venni.
A kapacitasndvekedési ratanal csak a mennyiségi adatok figyelembevé-
tele mellett €érvelt. A szerverpiac esetében az artartomany alapjan tor-
téno felosztast tartotta helyesnek és a szerverek foldrajzi piacanak az
EGT-t, vagy maximum EMEA-t tekintette.

Amennyiben a Bizottsag elfogadta volna a lengyel allam allaspontjat,
minden tovabbi vizsgalddas nélkiil jova kellett volna hagynia a tdmoga-
tast, mivel a lengyel megkozelités alapjan a regiondlis irdnymutatasban
szerepld, a piaci részesedésre €s a kapacitasndvekedésre vonatkozo ha-
tarértékek nem keriiltek meghaladésra.

A Bizottsag azonban mas véleményen volt.

Az asztali szamitogépek és notebookok tekintetében a Bizottsag ugy
dontott, hogy a hivatalos vizsgalati eljaras soran beérkezett informaciok
alapjan nem lehet az érintett termékpiaco(ka)t egyértelmiien meghata-
rozni. A Dell lengyelorszagi beruhdzéasa tdmogatasara vonatkoz6 hata-
rozat alkalmazasaban az asztali szdmitogépeket és a notebookokat kii-
16n termékpiachoz tartozonak tekintette annak érdekében, hogy kiilon
lehessen elemezni az esetlegesen csak az asztali szamitdégépek piacat
érintd hatasokat.

A létrehozott kapacitas tekintetében a Bizottsag ugy vélte, hogy egy
kedvezményezett masik tagallamban 1évo kapacitasanak csokkenését
nem lehet figyelembe venni, mivel a regionalis irdnymutatas ,,a projekt
altal létrehozott termelési kapacitas™” fogalmat hasznalja, amely kizarja,
hogy — a projekt altal 1étrehozott kapacitassal egytitt — az EGT teriiletén
a kedvezményezett vallalatcsoporthoz tartozéd tobbi 1étesitmény vagy
vallalat termelési kapacitésat is figyelembe vegyék. Nem fogadta el a
Bizottsag azt sem, hogy a kapacitdsadatok meghatdrozéasa csak meny-
nyiségi adatok alapjan torténjen, azaz az érték szerinti meghatarozast is
sziikségesnek tartotta. Erdemes megjegyezni, hogy az autdipari beru-
hazasok tamogatasra vonatkozo hatarozatoknal'' a Bizottsag eltekintett
az érték szerinti adatok vizsgalatatol.

" Lasd pl. N-767/2007 — Ford Craiova HL 238, 2008. 09.17. és N-671/2008 — Merce-
des-Benz Manufacturing Hungary Korlatolt Felel¢sségli Tarsasag részére nyuj-
tott tdimogatas HL C 28, 2010. 02.04.
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A szerverek érintett termékpiacanak felosztasaval kapcsolatosban a
beérkezett észrevételek alapjan a Bizottsag elallt korabbi allaspontja-
tol, és ugy hatarozott, hogy mégsem lehet egyértelmiien az artartomany
alapjan torténd felosztast kovetni. A szerverek érintett foldrajzi piacat
pedig az EMEA térségnél tagabban hatdrozta meg.

A fentiek alapjan a regionalis iranymutatasban a piaci részesedés-
re és a kapacitasnévekedésre vonatkozo hatarértékek tobb esetben!? is
meghaladasra keriiltek, ezért sziikséges volt lefolytatni a részletes vizs-
galatot.

4. Részletes vizsgalat
A részletes vizsgalathoz a lengyel hatésagok egy gazdasagi elemzést
nyujtottak be, amelyet a LECG Consulting cég tanacsadoi altal — a Dell
Lengyelorszag nevében — készitett tanulmany alapjan allitottak Gssze.
A tanulmany részletesen elemzi a tdmogatas pozitiv hatasat a hivata-
los vizsgalati eljarast indité hatarozatban meghatarozott kovetelmények
alapjan. Az elemzésbdl a kovetkezdket emeljiik ki.

A tdmogatas pozitiv hatdsai

A tamogatas célja: £.0dz tartomanyban a munkanélkiiliség tobb mint
17%-o0s, és a tartomany fejlettsége elmarad az orszagos atlagtol™. A
beruhazas kozvetlen és kozvetett hatasai elésegitik a munkahelyterem-
tést, és ez elomozditja a regionalis fejlodést. Ezt tovabb erdsiti a beru-
hazasi projekt hatasara varhatoan megindulod klaszteresedés, amelynek
keretében az ugyanazon vagy kapcsolddd dgazatokban tevékenykedd
vallalkozéasok telepiilnek le a kdzelben, hogy részesiiljenek a kiilsé mé-
retgazdasadgossagbol szarmazo elonyokbdl. Lényeges a Dell Lengyelor-
szag beruhdzédsanak hozzajarulasa a munkahelyteremtéshez, amelynek
hatasara varhatoan tobb mint 2 500 Gy munkahely jon létre 2010 januar-
jaig, amely tovabbi mintegy 1 300 kozvetett munkahellyel egésziil ki a
régidban talalhato beszallitok, alvallalkozok és szolgaltatok szintjén.

12 Példaul a szerverek esetében x86-os szegmens részesedése tobb mint 25% a vi-
lagpiacon vagy asztali szamitégépek kapacitasa tobb mint 5% egy olyan piacon,
ahol a novekedés alacsonyabb, mint az EGT GDP-jének atlagos névekedése.

13 Részletesen lasd késdbb.
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A beruhazas emellett hatast gyakorol az oktatas teriiletére, hozzéjarul
a helyi innovacidhoz, a tudasalapu gazdasag és informacios tarsadalom
kialakulasahoz. A Dell két helyi felsdoktatasi intézménnyel mikodik
egylitt,"* és mas, £.6dz tartomanyban miikodé hasonld intézményekkel
is egylittmiikddésre kivan Iépni.

A Dell lengyelorszagi gyara az egyik legfejlettebb lesz a vilagon,
ezért a beruhazas nagy valdsziniiséggel egyditt jar majd a tudas helyi
gazdasagba torténd tovabbgylirtizésével (fudastranszfer). Az altala a tar-
tomanyban meghonositott iranyitasi és gyartasi eljarasokban gyokerezd
tudastranszfer eredményeképpen korszeriibb operativ, pénziigyi, mu-
szaki, logisztikai és ligyfélkezelési ismeretek terjednek el a régidban.

A helyi gazdasag kibocsatasa ¢s a bearamlo toke novekedésével a
Dell megjelenése eldsegiti az életszinvonal ndvekedését £.6dz tarto-
manyban ¢és Lengyelorszag mas teriiletein is (multiplikator hatas). Az
USA-ban eszkdzolt, hasonld beruhazas hatasait elemz6 tanulmany sze-
rint, minden egyes Dell altal 1étrehozott munkahely utan atlagban két
masik munkahely jott [étre helyi szinten, és tovabbi 2,5 munkahely te-
milli6 eurds éves munkabérkoltség varhatéoan tovabbi 13 millié eurds
munkabérkoltséget teremt j munkahelyek létrehozasaval £.6dzZ tarto-
manyban ¢és évi 9,5 millié eurdt Lengyelorszag egészében.

A tamogatasi eszkéz megfelelosége: Lengyelorszag egészének gaz-
dasagi fejlodését segitették és segitik altalanos intézkedésekkel, de
Lengyelorszagon beliil tovabbra is jelentds fejlettségbeli kiilonbségek
vannak. £0dZ tartomdnyban az egy foére jutdé GDP elmarad az orsza-
gos atlagtol. A munkanélkiiliség az orszadgos atlagnal magasabb, ¢és a
hosszu tavi munkanélkiiliség mutatdi is magasabbak, mint Lengyel-
orszagban altaladban. Ezenkiviil a £6dZ tartomany ¢és Lengyelorszag
kozott az atlagos munkabérek tekintetében fennallo szakadék a 2004
¢s 2007 kozotti idoszakban tovabb szélesedett. A Lengyelorszagba
iranyuld beruhdzasok 6sztonzését célzd orszagos szinten végrehajtott
altalanos intézkedések csak mérsékelt hatast gyakoroltak a kiilfoldi
mukodoétoke-beruhazasokra. A tanulmanyban kozolt adatok szerint, az
Unidhoz 2004-ben csatlakozott tagallamok koziil Lengyelorszagban a
legalacsonyabb a GDP szazalékaban kifejezett kiilfoldi miikodotoke-

4 Osztondijak, tanulméanyok készitésére szolo megbizasok vagy gyakornoki munkale-
hetéség formajaban.
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beruhazasok mértéke. £.0dz tartomany viszonylagos alulfejlettsége arra
utal, hogy a tartomanyban tobb célzott beavatkozasra van sziikség. A
nagyberuhazasoknak a fent bemutatott tovagytiriiz hatasai nagyon po-
zitivan hatnak az egész tartomany fejlodésére.

Osztonzé hatds: A projektet a Dell mindenképpen megvalositotta vol-
na, mert a piaci igények kielégitésére sziiksége volt a plusz kapacitasra.
Ezért azt kell megvizsgalni, hogy a tamogatas sziikséges volt-e ahhoz,
hogy a beruhdzas a kivalasztott régidban valosuljon meg, és nem egy
alternativ régidban. A Dell egy 2006 tavaszan készitett elemzésének
segitségével bizonyitotta, hogy a beruhdzasrol valo dontés eldtt tobb
lehetséges helyszint megvizsgaltak. Végiil két helyszin maradt ,ver-
senyben’: a lengyel £.0dzZ és a szlovéakiai Nyitra. E két helyszin elonyeit
vetették ssze. A 2006-os dokumentum a két helyszinre vald betelepii-
1és jelenértéken szamitott nettod koltségei kozotti kiilonbségekre vonat-
koz6 kvantitativ sszehasonlitdo elemzést is tartalmazott. E dokumen-
tum alapjan a LECG tandcsado cég elemzést készitett a két helyszinre
vald betelepiilés nettd koltségterheirdl. Ezen elemzés kimutatta, hogy
tamogatas nélkiil a Dellnek elénydsebb lett volna Szlovakiaban meg-
valositani a beruhazast (a lengyel helyszin koltséghatranya jelenértéken
40 millié eurd volt). A Dell tovabba olyan dokumentumokat mutatott
be, melyek egyértelmiivé tették, hogy a Dell csak a lengyel hatdésagok
altal alairt tdmogatasi szandéknyilatkozat birtokdban dontott a lengyel
helyszin mellett.

Tamogatas aranyossaga: A részletes vizsgalati kézlemény értelmé-
ben, amennyiben egy beruhazis mindenképpen megvalosult volna, a
tamogatas akkor mindsiil aranyosnak, ha az egyenld a kedvezménye-
zettnek a tamogatott régioban torténd beruhdzasahoz kapcsolodo nettd
koltségei és az egyéb régidkban torténd beruhdzas nettd koltségei kozot-
t1 kiilonbséggel. Ez a Dell lengyelorszagi beruhdzéasa esetében teljesiil,
mivel £6dz koltséghatranya 40 millid eurd volt, a tdmogatas Osszege
pedig jelenértéken 39,4 milli6 eurd.

A Bizottsag a fenti lengyel érvelést minden ponton elfogadta.

A tdmogatas negativ hatasai

A részletes vizsgalati kdzlemény értelmében a Bizottsagnak vizsgalnia
kell a tamogatas negativ hatdsait. Ha a beruhdzasnak volt alternativ te-
lephelye ,,és a timogatéas aranyos, akkor az olyan torzulésra utalo jelek,
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mint a magas piaci részesedés €s a szlkiilé piacon mutatkoz6 kapaci-
tasndvekedés elvileg a tamogatas nélkiil is ugyanazok lennének™", azaz
ezeket a negativ tényezdket a Bizottsdg nem tekinti olyannak, amelyek
miatt a tdmogatas nyujtasat el kellene utasitania. A Bizottsag a negativ
hatasok vizsgélata soran a kovetkez6 eredményre jutott.

A maganbefektetések kiszoritasa: A Bizottsag allaspontja szerint
nem lehet arra kovetkeztetni, hogy a kedvezményezett piaci befolyasa
a tdmogatas miatt néne, mivel a beruhdzas mindenképpen megvaldsult
volna. Ugyanez vonatkozik a nem hatékony piaci struktirak létrehoza-
sdra ¢és fenntartasara, ugyanis a Bizottsag allaspontja szerint az, hogy
a beruhazas jelentds termelési kapacitas névekedéséhez vezethet, nem
jelenti azt, hogy a tdmogatas kiszoritja a maganbefektetéseket, hiszen a
tamogatas csak a helyszin megvalasztdsara van hatassal.

Kereskedelemre gyakorolt negativ hatasok: E tekintetben azt vizsgal-
ja a Bizottsag, hogy a tdmogatas eredményezheti-e az egyik régioban
meglévo tevékenység attelepiilését egy masik régioba egy tjabb gazda-
sagi tevékenység kialakulasa kovetkeztében. A Bizottsag elfogadta a
lengyel hatésagok évelését, mely szerint az irorszagi gyar bezarasara a
2008-2009-es valsaghatasara keriilt sor, €s nem a lengyel gyar létreho-
zasa azaz nem a gyar atkoltoztetése miatt tortént.

A részletes vizsgalati kozlemény szerint'®, ha a timogatas nélkiil a be-
ruhazas egy szegényebb régioba (tobb regionalis hianyossag — maga-
sabb maximalis regiondlis tdmogatasi intenzitas) vagy a célrégidhoz
hasonl6 regionalis hianyossagokkal rendelkezdnek itélt régioba (azonos
maximalis regionalis tAmogatasi intenzités) telepiilt volna, akkor a ta-
mogatast a Bizottsdg varhatéoan nem engedélyezi.

A Bizottsag a tamogatas bejelentésekor (2007) hatalyos tamogatasi
térkép alapjan vizsgalta a timogatas megfeleloségét, nem a vallalat altal
hozott dontés idOpontjaban (2006) hatalyos tamogatasi térkép (2006-
ban Nyitra és £0dz térségében is 50%-o0s volt a maximalis tAmogata-
si intenzitds) alapjan. A tdmogatds maximalis intenzitdsa 2007-1013
idészakban Nyitra térségében 40%, mig £6dz tartomanyban 50%. A
tamogatds maximadlis intenzitasaban jelentkez6 kiilonbség azt tiikkrozi,
hogy —a 2000 ¢és 2002 kozotti idészakra vonatkozd vasarloerd-egyen-

15°40. bekezdés.
1653, bekezdés.
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értéken mért adatok alapjan — az EU-25-re vetitett egy fore jutd atlagos
GDP 45,42% Nyitra térségében ¢s 41,45% £6dz tartomany esetében. A
hatarozat emellett tovabbi mutatdoszamokat (pl. munkanélkiiliség mér-
téke, szegénység altali fenyegetettség mértéke, nettdé migracios rata)
tartalmaz annak bizonyitasara, hogy £.0dzZ tartomany fejletlenebb, mint
a nyitrai térség, €s ezért az szegényebb régionak mindsiil.

A tdmogatas pozitiv és negativ hatdsainak dsszevetése utan a Bizottsag
engedélyezte a tamogatast.

I11. Ertékelés

A Dell-hatarozat arra enged kdvetkeztetni, hogy azokban az esetekben,
ahol nem egyértelmii az érintett termék vagy az é€rintett termékpiac
meghatarozasa, a Bizottsag minden lehetséges piacot megvizsgal, és ha
ezek valamelyikén a piaci részesedés vagy a kapacitdsbdviilés megha-
ladja a kiiszobértéket, lefolytatja a részletes vizsgalatot.

A Bizottsag ragaszkodik a részletes vizsgalati kozleményben fog-
laltakhoz olyan tamogatdsok esetében is, amelyek bejelentése (joval) a
kozlemény 2009. évi elfogadasa eldtt tortént, azaz a tamogatasrol sziile-
tett tagallami dontéskor €s/vagy annak bizottsagi bejelentéskor nem volt
ismert, hogy a tdmogatas jovahagyasanak feltétele egy valos alternativ
telephely megléte."” Nem elegendé tehat, ha utdlag azt bizonyitja a cég,
hogy ha ezt a beruhazast egy fejlettebb régioban valositotta volna meg,
az sokkal kevesebbe keriilt volna, hanem azt kell dokumentalnia, hogy
a szoban forgd beruhazasrol vald dontéskor tobb helyszin is felmeriilt .

Az eset tapasztalatai azt mutatjak, hogy azon beruhazasok esetében,
ahol bizonyithatdan volt/van alternativ telephely, a részletes vizsgalati
eljarasban elegendd az 0sztonzd hatds bemutatdsa (azaz az alternativ
telephelyen tobbe keriilt volna a beruhazas) és a tilkompenzacié elke-
riilésének bizonyitasa (tehat a tdmogatas csak a koltséghatranyt kom-
penzalta). Ezekben az esetekben a Bizottsag nem foglalkozik a magan

17 Ez ellentétesnek tiinik az Els6fokt Birosag T-357/02 Freistaat Sachsen kontra
Bizottsag ligyben hozott hatarozataval, amelyben kimondta, hogy az allami ta-
mogatasi anyagi jogszabalyok visszahat6 alkalmazasa jogellenes. [EBHT 2007.
11-01261.] 94. és azt kdvetd pontok.
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befektetok kiszoritasanak lehetdségével, vagy azzal, hogy a beruhazas
eredményeként 1étrejovo termék, hanyatlo piacra kertil.

A Dell-eset érdekessége, hogy a cég 2006-ban dontott a beruhazas-
rol, amikor mind a két lehetséges helyszinen 50%-o0s volt a maximalis
intenzitas. Ha ezt vette volna figyelembe a Bizottsag, akkor a tdmoga-
tast valosziniileg elutasitotta volna a részletes vizsgalati kdzleményben
foglaltak alapjan.






