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1. Bevezetés

2. Az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas fogalma

2.1. Mi az altalanos érdekii szolgaltatas?

2.2. Mi az altalanos gazdasagi érdekti szolgaltatas
(kozszolgaltatas)? A hatdsdgoknak ezt a fogalmat
be kell-e vezetniiik a hazai jogba?

2.3. Mi az éltalanos érdekii szocialis szolgaltatas?

2.4. Van-e a tagallamoknak mérlegelési jogkoriik, amikor
definialjak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat?

2.5. Rendelkezésre tud-e a Bizottsag bocsatani egy jegyzéket
azokrol a kritériumokrdl, amelyet a hatésdgok hasznalhatnak
annak meghatarozasahoz, vajon egy szolgaltatasnak
van-e altalanos érdekii szolgaltatas jellege?

2.6. Az unios jog korlatozza-e a tagallamok mérlegelési jogkorét
a kozszolgaltatas definialasa soran?

2.7. Melyek tekinthetdk nyilvanvalo értékelési hibanak
a tagallamok gyakorlatdban egy adott tevékenység
kozszolgaltatasnak mindsitése kapcsan?

2.8. Lehetnek-e kozszolgaltatasok bizonyos pénziigyi szolgaltatasok?

2.9. Lehet-e kozszolgaltatasként értékelni munkahelyek
létrehozésat és megtartasat abbdl a célbol, hogy egy
vallalkozas a kutatas-fejlesztési tevékenységét (példaul
gyogyszergyartas) kibovitse?

3. Az allami tamogatasi szabalyok kozszolgaltatasokra
és kiilonosen az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra
valé alkalmazasanak kérdései
3.1. Az allami tdmogatasi szabalyok kozszolgaltatasokra
valo alkalmazhatdsaga
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3.1.1. Az EUMSZ allami tamogatasi szabalyai mikor
alkalmazandok a kozszolgaltatasok megszervezésére
¢s finanszirozasara?

3.1.2. Mikor mindsiil egy tevékenység ,,gazdasaginak”

a versenyszabalyok alapjan?

3.1.3. Fiiggetlen szakemberek tekinthetok-e vallalkozasnak
a versenyszabalyok szerint?

3.1.4. Mikor mindsiil egy tevékenység nem gazdasagi
természetiinek a versenyszabalyok céljai szerint?

3.1.5. Amikor egy hatosag feleldsségi tertiletén beliil
informaciot és tanacsot ad az allampolgéaroknak,
az gazdasagi tevékenységnek mindsiil-e
a versenyszabalyok értelmében?

3.1.6. Alkalmazhatok-e¢ az EUMSZ allami tamogatasokra
vonatkozo szabalyai a nonprofit szolgaltatast nytjtokra?

3.1.7. Az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokat
(mint példaul idéseknek és fogyatékkal ¢loknek
nyujtott szolgaltatasok) szervezo tarsadalmi
akciokozpontok az allami tamogatasi szabalyok
hatalya ala tartoznak-e?

3.1.8. Tartalmaz-e allami tamogatast az utalvanyok énkormanyzati

elosztdsa bizonyos egyéni felhasznaloknak, amely
képessé teszi Oket, hogy megszerezhessék
a kozszolgaltatasokat?

3.1.9. Tartalmaz-e a bizonyos kedvezményezetteknek,
mint példaul az alacsony jovedelmii haztartasoknak
(a kozszolgaltatas tényleges kiadasaitol és/vagy mas,
az egyedi helyzetbol szarmazo objektiv kritériumtol
fliggden) nyujtott és kdzvetlentil a szolgaltatast
nyujtonak a ,,harmadik fél fizet” megallapodas szerint
fizetett szocialis tamogatas allami tamogatast?

3.1.10. Bizonyos kozszolgéltatasokat gyakran helyi
viszonylatban nyujtanak. Ténylegesen érintik
ezek a tagallamok kozotti kereskedelmet?

3.1.11. Van-e igazan kereskedelemre gyakorolt hatas olyan
esetekben, amikor egy szolgaltatast nyujto
meghatarozott altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatast nytjt egy adott régidoban?

3.1.12. Vannak-e példéak olyan helyi kdzszolgaltatasokra,
amelyek valoszinlileg nem ¢érintik a tagallamok
kozotti kereskedelmet?
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3.1.13. Mi torténik, ha a tevékenység gazdasagi jellegii
és érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet?

3.1.14. A versenyszabalyok alkalmazasa jelenti-¢ azt,
hogy a tagallamok kotelesek megvaltoztatni azokat
a modszereket, amelyekkel az altalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatasokat szervezik és mukodtetik?

3.1.15. Mi torténik, ha az allami hatosagok kompenzaciot
nyujtanak az altalanos érdekii szolgaltatasért,
amelyet gazdasagi jellegtinek kell tekinteni?

3.1.16. Hogyan finanszirozhat egy allami hatdsag egy
kozszolgaltatast?

3.1.17. Az allami timogatasi szabalyok eldirnak-e az allami
hatésagoknak a kdzszolgaltatasok tekintetében
egy sajatos szervezési modellt?

3.1.18. Mindsithetok-e allami tdmogatasnak a decentralizacio
keretében a kozintézmények kozotti hataskor
athelyezésekkel kapcsolatban nyujtott
finanszirozasi 6sszegek?

3.1.19. Egy, a kdzbeszerzési szabalyok értelmében vett belsd
szolgaltato finanszirozasa — amely altalanos gazdasagi
érdekti szolgaltatasokat nytjt, kizarja-e az allami
tamogatasi szabalyok alkalmazasat?

3.2. Az Altmark-itélet és a kdzszolgaltatasi csomag

3.2.1. Mit allapit meg a Birdsag az Altmark -itéletben?

3.2.2. Hasznalhat-e egy tagallam egy elére meghatarozott
referenciakoltséget egy atlagos, jol mitkodo vallalkozas
koltségeihez kapcsolodo feltétel alkalmazasa céljabol?

3.2.3. Melyek az Altmark- kritériumok alkalmazasanak
vagy nem alkalmazdsanak kovetkezményei?

3.2.4. Mi a kovetkezménye, ha egy kozszolgaltatasért nytjtott
kompenzacio valoban allami tamogatasnak tekinthet6?

3.2.5. Melyek a Hatarozat és a Keretszabaly sajat célkitlizései?
Van barmilyen kiilonbség a kettd kdzott?

3.2.6. Milyen esetekben alkalmazhat6 a Hatarozat?

3.2.7. Vannak olyan esetek, amikor a vallalkozas, amely
kozszolgaltatasért jaro ellentételezésben részesiil,
vallalkozasok csoportjaba tartozik, vagy egy ad hoc
tarsasag, amelyet kozszolgaltatas nyjtasara hoztak
létre. Ilyen koriilmények kozott a 100 millié eurds
forgalomhoz kotott kiiszobérték egyetlen jogi
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3.2.8. Az éves kompenzacio 30 millio eurds és a kedvezményezett
100 milli6 eurods forgalmanak kiiszobértékei kumulalandéak

3.20.

entitasra vagy a vallalkozasok csoportjara
alkalmazando?

a Hatarozat 2. cikk (a) pontjanak értelmében?
Mi a hatasa ennek?

Melyek a Hatdrozatban ¢s a Keretszabalyban
rogzitett 6sszeegyeztethetdségi feltételek?

3.2.10. A tobb mint 1 millié utassal rendelkez6 repterek

a Hatarozat hatalya ala tartoznak-e abban az esetben,
amennyiben a kozszolgaltatasi kompenzacio kevesebb,
mint 30 milli6 eur6 és a repteret iranyito vallalkozas
éves forgalma kevesebb, mint 100 millié euro?

3.2.11. Mi a kapcsolat a Hatarozat és az 1370/2007/EK

rendelet kozott?

3.2.12. Mi a kiilonbség a Keretszabaly ¢€s a szallitasi

agazatra vonatkozo6 kiilonds 0sszeegyeztethetdségi
szabalyok kozott?

3.2.13. Mi a kiilonbség az Altmark-itéletben, a Hatarozatban

¢és a Keretszabalyban lefektetett feltételek kozott?

3.2.14. Mio6ta alkalmazzak a Hatarozatot ¢s a Keretszabalyt?

Visszamendleges hatalyuak?

3.2.15. Teremt-e a kdzszolgaltatasi csomag a

vallalkozasoknak jogot arra, hogy kozszolgaltatasi
kompenzacioé formajaban kapjanak allami tamogatast?

3.3. A Hatarozatban foglalt kiiszobértékeket meghalado
tdmogatas bejelentése

33.1

3.3.2.

3.33.

Sziikséges-e a Bizottsagnak bejelenteni a Hatarozat 2.
cikk (a) pontjaban foglalt kiiszobértékeket meghalado
tamogatast?

Amikor a kdzszolgaltatasi ellentételezés formajaban
nyujtott tamogatas a Hatarozat alapjan mentesithetd

a bejelentés alol, kotelezo a Bizottsagnak egy
informacios adatlapot kiildeni?

Amennyiben egy allam elutasitja egy régio, vagy mas
helyi k6zosségek kozszolgaltatasért jard ellentételezés
forméjaban nyujtott timogatasra irdnyulo bejelentési
kérelmét, a kozosségek eljarhatnak sajat maguk?

A Bizottsag tehet Iépéseket ez ellen a tagallam ellen?
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3.4. A megbizasi aktus fogalma a Hatarozat és
a Keretszabaly értelmezésében

34.1.

34.2.

3.4.3.

34.4.

34.5.

3.4.6.

Mi a megbizasi aktus célja a Hatarozat és

a Keretszabaly szandéka szerint?

Milyen tipusti megbizasi aktusok felelnek meg

a Hatarozat céljainak?

Az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokhoz

is megbizasi aktusra van sziikség?

A megbizasi aktus fogalma az EUMSZ 106. cikk

(2) bekezdése, és a Kozszolgaltatasi Csomag értelmében
megfelel a Szolgaltatasi Iranyelv 2. cikk (2) bekezdés

(j) pontjaban foglalt ,,megbizott szolgaltaté” fogalmanak?
Vajon az alabbi megbizasi aktusnak mindsiil a Hatarozat
¢s a Szolgaltatasi Iranyelv értelmében: egy regionalis
hatdsag hivatalos dontése, amelyben meghatarozza, hogy
egy szakképzés altalanos érdekil szocialis szolgaltatas

¢és ennek irdnyitasaval egy vagy tobb

képzd szervezetet biz meg?

Abban az esetben, ha egy kozszolgaltatas tobb hatosag
altal tarsfinanszirozott, sziikséges-e minden egyes
érintett hatésagnak sajat megbizasi aktust elfogadni
vagy lehetséges utalni az ellentételezés nyujtasakor

a kozszolgaltatas ,,iranyitd” vagy szervezo hatosag

altal kibocsatott megbizasi aktusra?

3.4.7. Amennyiben egy hatdsag egy vagy tobb szolgaltatot

34.8.

3.4.9.

tobb kozszolgaltatassal kivan megbizni, sziikséges-e,
hogy a hatosag mindegyik kozszolgaltatas tekintetében
kiilon megbizasi aktust fogadjon el?

A megbizasi aktusban részleteznie kell-e az ,,ellatando
feladatot” vagy a ,,specialis tevékenységeket”?
Hogyan érdemes a megbizasi aktus tervezetét elkésziteni,
tekintettel arra, hogy az érintett szolgaltatasok, mint
példaul az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok
esetében egyrészt a globalis szempontokra, masrészt
az egyéni felhasznalok egyedi igényeire is tekintettel
kell lenni? A megbizasi aktusnak részletezni kell-e
minden egyes nyujtott szolgaltatast?

3.4.10. Ahol vannak mas, a kdzszolgaltatasi kdtelezettség

hatalya ala tartozo szolgaltatasokhoz hasonlo
tevékenységeket folytatd szolgaltatast nytjtok
a piacon, a hat6ésagok meghatarozhatjak azokat
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a kotelezettségeket, amelyek megkiilonboztetik
a kozszolgaltatok altal nytjtott szolgaltatasokat
a piacon elérhet6 szolgaltatasoktol?

3.4.11. Hogyan alakitsak ki megbizasi aktust a szolgaltatasok
vonatkozasaban ugy, hogy alkalmazkodjanak
a teljesitéskor az ellatas intenzitasanak
koriilményeiben, a felhasznaloi profilokban és
a felhasznalok szamaban bekdvetkez6 valtozo
koriilményekhez?

3.4.12. A megbizasi aktus kovetelménye korlatozhatja-e
a szolgaltatast nytijtonak a kiillonb6zo tagallamok
alkotmanyos illetve egyéb jogi szabalyozasa altal
elismerhet6 és tiszteletben tarthatd kezdeményezési
szabadsagat és onallosagat?

3.4.13. Egy megbizasi aktus eléirasa korlatozhatja-e egy
nemzeti szinten szabalyosan megbizott
kozszolgaltatast nyujtéd fidktelepét prioritasai
szabad meghatarozasaban?

3.5. Kompenzacio

3.5.1. A Hatarozat elirja, hogy a megbizasi aktusban meg
kell hatarozni a koltség kiszamitasara vonatkozo
paramétereket. Hogyan lehet ezt teljesiteni a

szolgaltatasnyujtast megeldzéen?

3.5.2. Még a nagy tapasztalattal rendelkez6 altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasokat nyujto szervezetek
szamara is magas lehet az eldre nem lathato koltségek
aranya ¢és az utolagos veszteségek kockazata: elére nem
lathato valtozasok lehetnek az ellatasi sziikségletek
szintjén, a felhasznaloi profilokban, a felhasznalok

szamaban és a bevételek (a felhasznaldi dijak nem fizetése,

a felhasznalok szamanak ingadozasa, mas hatosagok
hozzajarulasanak a megtagadasa) szintjében. Hogyan

tudnak az allami szervek megbirkdzni ezzel a helyzettel?

3.5.3. Hogyan kell a kompenzacio (illetve az annak alapjaul
szolgalo koltségek) kiszamitasahoz sziikséges
paramétereket (a Hatarozat 4. cikk (d) pontja)
meghatarozni, abban az esetben, ha az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatast két vagy tobb hatosag
finanszirozza?

63

64

65

66
66

66

67

68



3.54.

3.5.5.

3.5.6.

Abban az esetben, ha a hatosag csak egy részét kivanja
finanszirozni egy altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasra kijelolt szolgaltatas nyjto éves
koltségeinek, hogyan kell a kérdéses kompenzaciot
kiszamitani?

Sziikséges-e sajatos koltségenként jellemezni

a kompenzacio egy meghatarozott 6sszegét?

Abban az esetben, ha egy altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatast részben egy hatdsag és részben

a felhasznalok finansziroznak, lehetséges, hogy

a hatdsag fedezi az 0sszes koltséget, ha

az altalanos gazdasagi érdek szolgaltatas veszteséges?

3.5.7. Egy szervezet kdzszolgaltatasi kotelezettségeinek

3.5.8.

ellatasahoz nyujtott kompenzacié szamitasakor
figyelembe lehet-e venni mind a hat6sag altal

a szervezetnek nyujtott timogatasokat, mind

a szervezetnek nyujtott szolgaltatasokat?

Hogyan kell a kdzszolgaltatasi kompenzacio 0sszegét
szamolni abban az esetben, ha a kdzszolgaltatok
kiilonleges vagy kizardlagos jogokkal rendelkeznek
tobb kozszolgaltatasi feladat teljesitésével kapcsolatban?

3.5.9. A hatdsag a kompenzacidoszamitas paramétereinek

barmely tovabbi meghatarozasa nélkiil a megbizasi
aktusban rogzitheti-e, hogy fedezni fog minden,

a meghatarozott idészakban felmeriilt miikodési
veszteséget?

3.5.10. Abban az esetben, ha tobb allami szerv, beleértve

egy helyi hatosagot, maganszervezetekkel egy 1j,
koz0s jogi entitast hoz 1étre annak érdekében, hogy
kozosen mitkddtessenek altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokat, hogyan kell a kompenzacio
szamitasakor azoknak a tagoknak a szervezetben
vald jelenlétét figyelembe venni, amelyek

nem allami hatésagok?

3.5.11. Egy szolgaltatast nytjtonak elkiilonitve kell-e

nyilvantartania az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatast, ha egyidejiileg mas kereskedelmi
tevékenységeket is végez?

3.5.12. Egy altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatassal

megbizott szervezetnek kell-e elkiilonitett
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nyilvantartast vezetnie, ha nem gazdasagi
tevékenységet is folytat?

3.5.13. Milyen koltségeket lehet kompenzalni, amikor

egy vallalkozas azonos infrastrukturat hasznal

az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok
nyujtasahoz és az olyan gazdasagi tevékenységekhez,
amelyek nem mindsiilnek altalanos gazdasagi

érdeki szolgaltatasnak?

3.5.14. Egy szervezet vallalati statuszabol szarmazo

adokedvezményét a bevételek kozé kell-e szamitani
a Hatarozat 5. cikk (3) bekezdésének értelmében?

3.5.15. Egy allami holdingon beliili, nyereség-veszteség

atruhazasi megallapodas szerinti kifizetéseket
bevételként kell-e figyelembe venni a Hatarozat
5. cikk (3) bekezdésének értelmében?

3.5.16. Mit jelent az ,,ésszerli nyereség” fogalma az

Osszeegyeztethetd kartérités szamitasakor?

3.5.17. Az ésszerli nyereség szamitasakor a Hatarozat és

a Keretszabaly a tékehozam mértékét veszi
figyelembe. Lehet-e kiilonb6z6 modszert hasznalni
az ésszerll nyereség szamitasahoz?

3.5.18. Ha a kompenzacio szamitasanak paramétereit

egy adott szervezetre hatdroztak meg, kell-e mas
szervezetekkel 6sszehasonlitast végezni?
Hatékonysag alapjan kellene megitélni? Hogyan
lehet egy lelkipasztori szolgalat, lelki vezetés stb.
értékét 6sszehasonlitani?

3.5.19. A Hatarozat és a Keretszabaly megkoveteli-e annak

a vallalkozasnak a kivalasztasat az altalanos érdekii
gazdasagi szolgaltatasok ellatasara, aki azt
a legkisebb koltséggel tudja nyjtani?

3.5.20. A Hatarozat és a Keretszabaly lehetdvé teszi

a kozszolgaltatasi kompenzacio kifizetését, de tiltja-e
a tulkompenzaciot? Mit jelent a tilkompenzacio?

3.6. A talkompenzécid ellendrzése
3.6.1. Milyen hatasa lenne egy, a talkompenzacio elkeriilésére

tervezett mechanizmus létrehozasanak, amely
a hatosagokat kotelezné a talkompenzacio
ellenérzésének elvégzésére?
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3.6.2. Abban az esetben, ha egy altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatas két vagy tobb hatosag altal (pl. kozponti
kormanyzat és/vagy egy tartomany és/vagy egy
alacsonyabb szintli hatdsag altal) kozosen finanszirozott,
hogyan kell a tilkompenzaci6 ellendrzését végrehajtani?

3.6.3. A kiilonb6z0 szintli hatosagok altal kdzdsen
Ufinanszirozott altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatashoz kapcsolodo tialkompenzacid
esetében hogyan kell a tilkompenzacio6 visszafizetését
a kiilonboz6 szintek kozott végrehajtani?

3.7. Alulkompenzacio

3.7.1. Az allami tdmogatasi szabalyok tiltjak-e egy altalanos
érdekii szocidlis szolgaltatast, illetve kdzszolgaltatast
nyujté szervezet alul kompenzalasat, azaz a kompenzacio
olyan szintjének fizetését, amely alacsonyabb, mint
a kozszolgaltatas ellatasdhoz kapcsolodo koltségek?
Egy szolgaltatast nytjt6 alulkompenzaldsa nem veti-e
fel a versenytarsanak jutatott gazdasagi elonyt,
akinek nem kell viselnie az ilyen alulkompenzacio
pénziigyi terhét?

3.7.2. A Keretszabaly szerint, ha egy altalanos gazdasagi
érdekti szolgaltatassal megbizott vallalkozas
alulkompenzalt, atvihet6-e barmilyen tilkompenzacio,
amit az adott vallalkozas ugyanabban az id6szakban
mas altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasra
tekintettel kapott?

3.7.3. Egy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassal
megbizott alulkompenzalt vallalkozas kaphat-e
ideiglenes kompenzaciot a pénziigyi év vége elott,
ha a kovetkez6 évben kifizetésre kertiil a feladatai
ellatasahoz sziikséges kompenzacié?

3.74. Alulkompenzacio esetében, az altalanos gazdasagi
érdek szolgaltatasi feladat teljesitéséhez sziikséges
berendezés fenntartasi koltségeire meghatarozott
kompenzacio fedezheti-e a ugyanazon
kozszolgaltatashoz kapcsolodd miikodési koltségeket?

3.7.5. Abban az esetben, ha minden piaci szerepl6t azonos
altalanos gazdasagi érdek(l szolgaltatassal biztak meg,
az allami tamogatasokra vonatkozé szabalyok
értelmében minden egyes megbizott piaci szereplének
azonos mértekii kompenzacioban kell részesiilnie?
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3.8. A ,,de minimis” rendelet és

az altalanos csoportmentességi rendelet 82
3.8.1. Egy szolgaltatast nyujto szeretne 1étrehozni egy fiatal

munkanélkiilieket tdimogato szolgaltatast, amelyhez

150 000 eurd pénziigyi tdmogatas szilikséges:

az allami hat6sagnak alkalmaznia kell az allami

tamogatasi szabalyokat egy ilyen tdAmogatasra? 82
3.8.2. Egy hatosag finanszirozhat-e egy kisérleti

kezdeményezést azért, hogy meghatarozza

a kozszolgaltatasi feladatok tartalmat? 83
3.8.3. Abban az esetben, ha egy altalanos gazdasagi érdekii

szolgaltatast a de minimis rendelet szerint

finansziroznak, akkor a 200 000 eurds Osszeghatar

a kozszolgaltatasra vonatkozik vagy a kdzszolgaltatassal

megbizott vallalkozasra, figyelembe véve egyéb

tevékenységeket is, amelyre a vallalkozas

allami forrasokat kap? 83
3.8.4. Tobb kozszolgaltatassal megbizott szervezet esetében,

amely kiilon elszamolast készit minden

kozszolgaltatasra, a de minimis szabaly minden

kozszolgaltatasra kiilon-kiilon alkalmazhat6? 83
3.8.5. Egy olyan kozszolgaltatassal megbizott szervezet

esetében, amely nem gazdasagi jellegli tevékenységeket

is végez, sziikségese-e levonni a nem gazdasagi jellegli

altalanos érdekii szolgaltatasok szamara fizetett

kompenzaciot a de minimis rendelet céljai szerint? 84
3.8.6. Egy altalanos érdeki szocialis szolgaltatashoz

kapcsolddd beruhazasi koltségek koltségvetése

egy vagy tobb évre kiterjedd iddszakra konyvelhetd.

Ilyen koriilmények kozott lehetséges a de minimis

rendeletet alkalmazni? 84

és a szakképzést szolgalod altalanos gazdasagi érdeki

szolgaltatasok a Hatarozat vagy a 800/2008/EK

bizottsagi rendelet hatalya ala tartoznak? 85

3.9. Kozszolgaltatasi csomag €s az Eurdpai Szocialis Alaphoz (ESZA),
valamint az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaphoz (ERFA) kapcsolodo szabalyok 86
3.9.1. Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok ESZA és az ERFA



3.9.2.

3.9.3.

3.94.

3.9.5.

altali finanszirozasa allami tamogatas? Ez a tagallamok
vagy a Bizottsag kotelezettsége?

Az ESZA-bol és az ERFA-bol szarmazo forrasokbol
kozszolgaltatast a kdzszolgaltatasi csomaggal
Osszhangban lehet tdmogatni? Ez a tagallamok

vagy a Bizottsag kotelezettsége?

Az allami timogatasok ellenérzése 0sszeegyeztethetd-e
az ESZA ellendrzésével?

Az ESZA- forrasok kezelésének szabalyai szerint csak
a kiadasi tételek és szigortian a tarsfinanszirozott projektre
forditott bevételek elszamolhatok, kizarva az ésszeru
nyereséget. Egy ESZA- forrasbol finanszirozott
kozszolgaltatas az ésszerli profitot is tartalmazhatja

a Hatarozatnak megfeleléen?

Mi a kapcsolat az ESZA éltal tarsfinanszirozott projekt
ellendrzési mechanizmusa és a kozszolgaltatasi

csomag altal eldirt tulkompenzacio ellenérzése kdzott?

3.10. A kozszolgaltatasi csomag

¢s az elektronikus hirk6zlési szabalyok
3.10.1. Ha egy tagallam egy elényt atruhaz egy

kozszolgaltatasi kotelezettséggel megbizott
vallalkozasra az elektronikus hirkozlés teriiletén,
amely tulmutat a 2002/22/EK iranyelv hatalyan,
tovabbra is lehetséges a kérdéses kompenzaciod
vizsgalata az allami tdmogatasi szabalyok fényében?
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4. A kozbeszerzési szabalyoknak az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasokra valo alkalmazasaval kapcsolatos kérdések
4.1. Kozvetleniil allami hatdsag altal nyujtott altalanos érdekii
szocialis szolgaltatas
4.1.1. Milyen hataskdre van egy allami hatésagnak arra, hogy
eldontse, hogy egy altalanos érdekii szocialis
szolgaltatast kozvetleniil maga nyujt-e? Mas szdval,
milyen mozgastere van a hatésagoknak, amikor arrél
dontenek, hogy egy szolgaltatast kozvetleniil
vagy kiszervezés Gtjan nytjtanak? A dontés teljes
mértékben toliik fiigg?



4.1.2. A szolgaltato kivalasztasara vonatkozo unios szabalyokat
rendes koriilmények kozott nem kell alkalmazni,
ha a hatdsagok egy szolgaltatast kdzvetleniil maguk
nyUjtanak vagy un. bels6 szolgaltaton (ezt nevezik
»in-house” szolgaltatonak) keresztiil nyujtjak.
Mi az ,,in-house” kivétel korlatja és hatalya? 89

4.2. Harmadik fél altal dijazas ellenében nyqjtott altalanos
érdekii szocialis szolgaltatas 91
4.2.1. Mi az alkalmazand¢ jogi keret, ha egy allami hatosag
ugy dont, dijazas ellenében kiszervezi egy altalanos

érdekti szocialis szolgaltatas ellatasat? 91
4.2.2. Mit jelent a hataron atnyul6 érdek fogalma? 93
4.2.3. Milyen kotelezettségek szarmaznak a transzparencia

¢s a diszkriminaciomentesség elveibol? 95

4.2.4. Egy szolgaltatasi szerz6dés odaitélésének megfeleld

eléirasok hogyan tervezhetok olyan modon, hogy teljesen

megfeleljenek a felhasznalok kiilonbdzo igényeinek,

¢és hogy lehetdvé tegyék, hogy a szolgaltatas a valtozo

kortilményekhez (az intenzitas idotartama,

a felhasznalok szama stb.) igazodjon? 96
4.2.5. Milyen mas mindségi kdvetelményeket hatarozhatnak meg

egy kozbeszerzési szerz0dés vagy koncesszid odaitélésekor

egy altalanos érdekti szocidlis szolgaltatas szamara? 97
4.2.6. Modosithato-e a szerzddés a teljesités soran? 99
4.2.7. Hogyan lehet elkeriilni, hogy a kis szolgaltatast nyujtokra,

akik gyakran a legjobb eszkozokkel rendelkeznek az erésen

helyi dimenzioju helyzetekben az altalanos érdekii szocialis

szolgaltatasok sajatossagainak megértéséhez, tal nagy

teher nehezedjen? 99
4.2.8. Hogyan egyeztethetok 0ssze a kdzbeszerzési eljarasok,

amelyek korlatozzak a kivalasztott szolgaltatok szamat,

a megfeleld mértékii valasztasi szabadsag biztositasaval

az altalanos érdek(i szocialis szolgaltatas

felhasznalodi szamara? 100
4.2.9. A helyi kornyezetben val6 jartassag lehet-e kritériuma

egy szolgaltatast nyjto kivalasztasanak, abbol a

szempontbol, hogy ez gyakran elengedhetetlen egy

altalanos érdekii szocialis szolgaltatas sikeres ellatasahoz? 100
4.2.10. Lehet-e a palyazatot csak nonprofit szolgaltatast

nyujtokra korlatozni? 102



4.2.11. Az allami hatosagoknak lehetdségiik van-e

4.2.12.

4.2.13.

4.2.14.

4.2.15.

4.2.16.

4.2.17.

a kivalasztasi szakasz soran még targyalasokat folytatni
a szolgaltatast nytjtokkal? Ez kiilonosen fontos az
altalanos érdeki szocialis szolgaltatasok esetében,
tekintettel arra, hogy a hatdosdgok nem mindig vannak
abban a pozicioban, hogy az eljaras kezdetén pontosan
meghatarozzak a sziikségleteket. Ezért néha sziikséges,
hogy a hatosagok targyaljanak a lehetséges
szolgéltatast nyujtokkal.

Milyen mértékben alkalmazandok a kozbeszerzési
szabalyok a telepiilési onkormanyzatok kozotti
egytttmikodésekre? Ezek az egyiittmiikodések
kiilonb6zo formakat dlthetnek, igy példaul egy
telepiilési onkormanyzat vasarolhat egy szolgaltatast
egy masiktol vagy két dnkormanyzat kozosen indithat
egy kozbeszerzési eljarast, vagy egy altalanos érdekti
szocialis szolgaltatas nytjtasa céljabol 1étrehoz

egy entitast stb.

A kozbeszerzési szabalyok milyen mértékben
alkalmazandok a koz- és maganszféra
egylittmikodéseire (PPP)?

Egy altalanos érdekii szocialis szolgaltatast tartalmazo
kozbeszerzési szerzodés vagy koncesszio odaitélésekor
milyen mértékben lehet olyan kotelezettséget
meghatarozni, amely bizonyos vallalatiranyitasi
szabalyokhoz (pl. a vallalkozas ellen6rzése a munkaadok
¢és szakszervezetek képviseldi altal egyenlo feltételekkel,
vagy a felhasznalok képviseldinek bevonasa

az igazgatotanacsba) valo alkalmazkodast ir el6?
Hogyan egyeztethetdk Ossze a kdzbeszerzési szabalyok
a hatosagok azon igényével, hogy 6sztondzzék

az innovativ megoldasokat, amelyek megfelelnek

az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok
felhasznaldi komplex igényeinek?

Az altalanos érdekti szocialis szolgaltatasi
koncesszioknak milyen meghirdetési kovetelményei
vannak? Lehet-e publikalni az Europai Unio

Hivatalos Lapjaban?

Vannak-e egyéb intézkedések, mint a kozbeszerzési
szerz6dések és a koncessziok az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasok kiszervezésére, amelyek
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OsszeegyeztethetOk az atlathatosag és
a diszkriminacidomentesség elveivel, és széles
valasztasi lehetdséget kinalnanak a szolgaltatoknak?

5. Az allami tamogatasi szabalyok és az altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasokra vonatkozo szolgaltatasi koncesszios
és kozbeszerzési szabalyok egyiittes alkalmazasa

5.1. Az unids jog bevezeti-e az altalanos gazdasagi érdekli
szolgaltatasok megszervezésének egy sajatos formajat?

5.2. Amennyiben a hatosag egy altalanos gazdasagi érdekii
megfeleléen finanszirozza, kell-e alkalmazni
a kozbeszerzésekre vagy a szolgaltatasi koncessziokra
vonatkozo6 unids szabalyokat is?

5.3. Lehetséges egy kozszolgaltatas koncesszionariusa
(engedményese) szamara, hogy kozszolgaltatasért jaro
ellentételezés forméjaban kapjon allami tAmogatast
a rabizott kdzszolgaltatasi feladat tényleges koltségeinek
fedezése érdekében?

5.4. Az a kivétel, miszerint a kdzbeszerzési szabalyok nem
alkalmazanddk a belsé szolgéltatok megbizasa esetében
azt is jelenti, hogy az allami tAmogatasi szabalyok
sem alkalmazandok?

5.5. Melyek az objektiv kritériumok annak meghatarozasara,
hogy egy bizonyos szintli kompenzacioé semlegesiti
a mikodési kockazatot?

6. A Szerz6dés belsé piacra vonatkozo szabalyainak
(letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga)
az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra
és kiilonosen az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra
valo alkalmazasahoz kapcsolodé altalanos kérdések

6.1. Az EUMSZ belsé piacra vonatkozo szabalyai (EUMSZ 49.
¢s 56. cikkei) mikor alkalmazanddk az éltalanos érdekii
szocialis szolgaltatasokra?

6.2. Mikor mindsiil a Szerz8dés belsd piacra vonatkozo szabalyai
(EUMSZ 409. és 56. cikkei) és a Szolgaltatasi irdnyelv
értelmében egy tevékenység ,,gazdasaginak™?
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6.3. Mikor mindsiil a Szerzddés belso piacra vonatkozo
szabalyai (EUMSZ 49. ¢s 56. cikkei) és a Szolgaltatasi
iranyelv értelmében egy tevékenység ,,nem gazdasaginak™?

6.4. A Szolgaltatasi iranyelv hatalya ala nem tartozé szocialis
szolgaltatasokra ugyanakkor vonatkoznak-e a Szerzddés
(EUMSZ) belsd piacra vonatkozo szabélyai?

6.5. A szocialpolitikai célok indokolhatjak a szocidlis szolgaltatasi
agazat szabalyozasat célzo intézkedések alkalmazasat?

6.6. A tagallamok donthetnek-e Uigy, hogy bizonyos szocialis
szolgaltatasokat csak nonprofit szolgéltatasnyjtok
lathatnak el?

7. Kérdések a Szolgaltatasi iranyelv kozszolgaltatasokra
és kiilonosen az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra
alkalmazasat érintéen

7.1. Mely kozszolgaltatasok tartoznak a Szolgaltatasi iranyelv
hatélya ala?

7.2. Mely szocidlis szolgaltatasok vannak a Szolgaltatasi
iranyelvbdl kizarva, és mikor kell az Iranyelv rendelkezéseit
alkalmazni ezekre a szocialis szolgaltatasokra?

7.3. A Szolgaltatasi iranyelv végrehajtasa soran a tagallamok
megtarthatjak a szocialis szolgaltatasokra vonatkozd
engedélyezési rendszeriiket?

7.4. Vonatkoznak-e arra a rendszerre az Iranyelv rendelkezései,
ahol ugyanazt az engedélyezési rendszert alkalmazzak azon
szolgaltatasokra, amelyek az Iranyelv hatalya ala tartoznak,
mint amelyek nem tartoznak? Ha igen, a tagallamoknak
kiilon engedélyezési rendszereket kell megallapitaniuk
a kizart és benne foglalt szolgaltatasokra?

7.5. A Szolgaltatasi iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja
alkalmazandod-e az allam vagy dnkormanyzatok altal
megbizott szolgaltatok, vagy barmely mas, e feladattal
megbizott szervezet altal nyujtott, 6vodakhoz
¢s napkozikhez kapcsolddd szocialis szolgaltatasokra?

7.6. A Szolgaltatasi iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja
kimondja, hogy a szocidlis szolgéltatdsokat az allamnak,
vagy az allam altal megbizott szolgaltatoknak kell nyujtaniuk.
Mit jelent az ,,allam” fogalma ebben az 6sszefliggésben?
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7.7. Mit foglal magaban ,,az allam altal megbizott szolgaltats”

(2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja) fogalma? 125
7.8. A ,,megbizott szolgaltatd” fogalma ugyanigy meghatarozott

a Szolgaltatasi iranyelvben (2. cikk (2) bekezdésének (j) pont),

mint a ,,megbizasi aktus” fogalma az EUMSZ 106. cikk

(2) bekezdeése és a Kozszolgaltatasi csomag értelmében? 125
7.9. A Szolgaltatasi iranyelv értelmében megbizasi aktusnak

mindsiil-e a kovetkezd: egy regionalis hatosag hivatalos

dontése meghataroz egy altalanos érdekli szakképzesi

szocialis szolgaltatést, és a megszervezésével,

a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés nyujtasaval

szolgéltatasi koncesszid Gtjan megbiz egy vagy tobb

képzd szervezetet? 126
7.10. Mit foglal magaban ,,az allam altal ilyenként elismert

jotékonysagi szervezet” (2. cikk (2) bekezdésének (j) pont)

fogalma? 126



Eloszo

Az Eurdpai Bizottsag 2010 decemberében tette kozz¢é az unids allami
tamogatasi, kdzbeszerzési és belsd piaci szabalyok altalanos gazdasagi
érdekl és altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokra vald alkalmaza-
sardl szolo bizottsagi munkadokumentumot!, amely a Bizottsag altal
2006-ban az altalanos szocialis érdekii szolgaltatasokkal kapcsolatos
tagallami tapasztalatok megismerése érdekében kezdeményezett nyil-
vanos konzultaci6 tapasztalatai alapjan késziilt.

A munkadokumentum célja egyrészt annak bemutatisa, hogy az
uniods allami tdmogatasi szabalyok hogyan érvényesiilnek az altalanos
gazdasagi érdeki és altalanos érdekili szocialis szolgaltatasok teriiletén.
Szintén vélaszt kivan adni a kdzbeszerzési szabalyok szocialis szolgal-
tatasok megrendelése esetében vald alkalmazasaval kapcsolatban fel-
meriilt kérdésekre, annak érdekében, hogy tisztdzza a hatdsagok azon
kotelezettségeit, amelyeket egy altalanos érdekii szocialis szolgaltatas
piacon vald beszerzése esetében teljesiteniiik kell. Be kivanja tovabba
mutatni a szolgéltatasnyljtas szabadsagara, és a letelepedés szabadsa-
gara vonatkozo unios szabalyok és a Szolgaltatasi iranyelv? alkalmaza-
sat az altalanos érdekli szocialis szolgaltatasok teriiletén.

A munkadokumentum az Eurépai Unid Birdsaga €s a Bizottsag gya-
korlatan keresztiil elemzi a fenti kérdéseket, és gyakorlati segitséget
kivan nyujtani a tagallami hat6ésagok, a kedvezményezettek és egyéb
érdekeltek szamara.

A téma aktualitdsat ndveli, hogy az allami tdmogatdsi szabalyok
alkalmazasa kapcsan 2005-ben elfogadott Monti-Kroes csomag feliil-
vizsgalata jelenleg zajlik, a Bizottsag 2011 szeptemberében ismertette a
tagallamokkal a vonatkozo6 0j szabalyok tervezeteit. Az 0j jogszabaly-
tervezetek tartalmarol a 2011. 4. szamban jelenik meg 6sszefoglalo.

Bolf-Galamb Zso6fia

I Commission Staff Working Document — Guide to the application of the European
Union rules on state aid, public procurement and the internal market to services of
general economic interest, and in particular to social services of general interest
European Commission Brussels, 7.12.2010 SEC(2010)

2 Az Europai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranyelve (2006. december 12.) a
belso piaci szolgaltatasokrol HL L 376., 2006. 12. 27., 36. o.
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UTMUTATO AZ EUROPAI UNIO ALLAMI
TAMOGATASI SZABALYAINAK A
KOZSZOLGALTATASOKRA TORTENO
ALKALMAZASAHOZ

Forditotta: Monay Akos

1. Bevezetés

Szamos kérdés meriilt fel az allami tamogatési szabalyoknak az 4ltala-
nos gazdasagi érdekii szolgaltatasokra (kozszolgaltatasokra) valé alkal-
mazasat illetden. Ezek a kérdések elso helyen érintik a pontos feltételeit
annak, hogy mely a kozszolgéltatasi kotelezettségért jaro ellentétele-
z¢s tartalmaz allami tdmogatast. Masodszor, érintik azokat a feltétele-
ket, hogy mely allami tdmogatast lehet 6sszeegyeztethetonek tekinte-
ni az Eurdpai Unido Miikodésérdl szolo Szerzddéssel (a tovabbiakban:
EUMSZ), ezeknek a feltételeknek a gyakorlati alkalmazasat és annak
tisztazasat, hogy ezeket a tdmogatasokat be kell-e jelenteni az Europai
Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) részére.

Az Europai Unio6 Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsag) az Altmark Trans
GmbH és Regierungsprisidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft
Altmark GmbH-iigyben hozott itéletében (a tovabbiakban: Altmark- ité-
let)' megallapitotta, hogy a kozszolgaltatasért jaro ellentételezés nem
mindsiil az EUMSZ 107. cikke értelmében vett allami tdmogatasnak,
amennyiben négy kritérium teljesiil.?

Amennyiben a négy kritérium teljesiil, a kozszolgaltatasért jaro el-
lentételezés nem szamit allami tAmogatasnak, ezért az EUMSZ 107. és

1 C-280/00. sz. Altmark Trans GmbH és Regierungspréasidium Magdeburg kontra
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH -tigyet [EBHT 2003, 1-7747. o.].

2 Lasd 3.1. pont.



20 Utmutat6 az Eurépai Unié allami tamogatési szabalyainak. ..

108. cikke nem alkalmazandd. Ha a tagallamok altal nyqjtott tdmoga-
tasok nem felelnek meg ezeknek a kritériumoknak, és teljesiilnek az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének altalanos feltételei, a kozszolgalta-
tasért jaro ellentételezés allami tdmogatast jelent.

Bizonyos esetekben az EUMSZ 106. cikke és a szarazfoli kozleke-
dés esetében az EUMSZ 93. cikke lehetdve teszi a Bizottsag szamara,
hogy az éltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasért nyqjtott ellentétele-
z¢st a bels6 piaccal OsszeegyeztethetOnek értékelje. Az EK-Szerzddés
86. cikke (2) bekezdésének (jelenleg EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése)
az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatdsok miikodtetésével megbi-
zott vallalkozasoknak kdzszolgaltatasért jaro ellentételezés forméjaban
megitélt allami tAmogatasokra torténd alkalmazasarol szolo 2005/842/
EK bizottsagi hatarozat (a tovabbiakban: Hatarozat)® és a vasuti és
kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK
¢s az 1107/70/EGK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
1370/2007/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet* (a tovabbiakban:
1370/2007/EK rendelet) részletezi azokat a feltételeket, amelyek teljesii-
Iése esetén bizonyos, allami tdmogatasnak mindsiilo kozszolgaltatasért
jaro ellentételezések Osszeegyeztethetok a 106. cikk (2) bekezdésével
¢s a 93. cikkel, és nem tartoznak az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése
szerinti eldzetes bejelentési kotelezettség hatdlya ala. Més kozszolgal-
tatasért jaro ellentételezéseket be kell jelenteni a Bizottsagnak, amely
megvizsgalja azok Osszeegyeztethetdségét a kdzszolgaltatassal jaro el-
lentételezés formajaban nyujtott allami tdmogatasrol szold kozosségi
keretszabaly’ (a tovabbiakban: Keretszabaly) és a szarazfoldi kozleke-
dés esetében az 1370/2007/EK rendelet alapjan.

Az Altmark-itélet, a Hatarozat és a Keretszabaly jelentésen hozza-
jarult az alkalmazand6 szabalyok tisztazasahoz és egyszeriisitéséhez.

> Az EK-Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatasok miikodtetésével megbizott vallalkozasoknak kozszolgaltatassal jard
ellentételezés formajaban megitélt allami tdmogatasokra torténd alkalmazasarol
sz0l6 2005/842/EK bizottsagi hatarozat, HL L 312., 2005.11.29. 67.0.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1370/2007/EK rendelete (2007. oktdber 23.) a
vastti és kozuti személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK
¢és az 1107/70/EGK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 315,
2007.12.03., 1. 0.).

5 HL C 297.,2005.11.29., 4.0.
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Mindazonaltal, a tagallami hatdsagok €s az érintettek szamos kérdést
felvetettek e jogi keretnek a gyakorlati alkalmazasat illeten.

A kovetkezo kérdések és valaszok elsésorban az altalanos gazdasa-
gi érdekli szocialis szolgaltatasokkal és a kozlekedéssel foglalkoznak,
de altalaban alkalmazhatoak az éltalanos gazdasagi érdekii szolgalta-
tasokra is.

Ugyancsak kérdések meriiltek fel az eurdpai kozbeszerzési szaba-
lyoknak az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokra val6 alkalmaza-
sat illetden.

A kérdések arra vonatkoznak, hogy egyrészt milyen feltételek mellett
alkalmazandok a kozbeszerzési szabalyok az éltalanos érdekii szocidlis
szolgaltatasokra,, masrészt vonatkoznak ezen szabalyok hatélyara, va-
lamint arra, hogy e szabalyok hogyan tudjak tekintetbe venni az altala-
nos érdekii szocialis szolgaltatasok sajatos jellegét.

Az els6 pont vonatkozasaban hangstlyozni kell, hogy az eurdpai koz-
beszerzési szabalyok nem kdvetelik meg az altalanos érdekili szocialis
szolgaltatasok kiszervezését, igy a hatésagok szabadon eldonthetik,
hogy a szolgaltatast kozvetleniil maguk vagy sajat tarsasaguk altal, in-
house beszerzés keretében nyujtjak. Donthetnek gy is, hogy a szolgal-
tatast — az esetjog altal lefektetett feltételek szerint — mas hatésagokkal
egylittmikodésben nyujtjak.

A kozszolgaltatas/koncesszio szabalyai akkor alkalmazandoak, ha a
hat6sag ugy dont, hogy a szolgaltatas ellatasaval fizetés ellenében har-
madik felet biz meg.

Amennyiben a hatosag kozszolgaltatasi szerzddés odaitélésérdl dont,
a szerzOdés csak akkor esik a 2004/18/EK irdnyelv (a tovabbiakban:
Iranyelv) hatalya ala, ha az Iranyelv alkalmazasahoz sziikséges relevans
értékhatar teljesiil.® Azonban a szocialis szolgaltatasok és az egészség-
ligyi szerzddések nincsenek alavetve a 2004/18/EK iranyelv Osszes
rendelkezésének. Ezekre szerzddésekre, illetve szolgaltatdsokra csak
az Iranyelv nagyon korlatozott szamu rendelkezése és az Unid olyan
alapvetd jogelvei, mint a minden gazdasagi szerepldt megilletd egyenld
¢és diszkriminaciomentes elbanas kovetelménye alkalmazandok.

¢ Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az
¢épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnytjtasra irdnyuld koz-
beszerzési szerzOdések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarol HL L 134,
2004.04.30., 114. o., 7. cikk.
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Azon kozszolgaltatasi szerzodések, amelyek értéke nem éri el a koz-
beszerzési iranyelv szerint alkalmazand6 értékhatért, és a koncesszids
szolgaltatasok (tekintet nélkiil azok dsszegére) kiviil esnek a kdzbeszerzé-
si iranyelv hatalyan csak az EUMSZ alapvet6 elveinek (diszkriminacio-
mentesség, atlathatosag stb.) vannak aldvetve, amennyiben a szerzédések
hataron atnyulo elemeket is magukban foglalnak. A hat4ron atnytlo elem
hianyaban a szerzddések szintén kiviil esnek az EUMSZ hatalyan.

A kovetkezd kérdéseknek és valaszoknak a célja a kozbeszerzési sza-
balyok az éltalanos érdekii szocidlis szolgaltatasokra vald alkalmazasat
érintd feltételeinek tisztdzdsa. Valaszt kivan talalni a leggyakrabban
megjelend olyan kérdésekre, mint a szolgaltatasok in-house szervezet
altali vagy hatosagok kozotti egyiittmiikodés részeként torténd nyujta-
sdnak szabdlyai, a PPP- konstrukciok, a szolgaltatasi koncessziok kér-
déskore, illetve az EUMSZ alapvetd elveinek hatélya.

Szintén részletesebb magyarazatot kivan nytjtani a hatésagok ren-
delkezésére allo tobb lehetdségre, amikor figyelembe veszik az altala-
nos érdekil szocialis szolgaltatasok sajatossagait a sajat kozbeszerzésiik
soran, kiilondsen az 6sszes mindségi kovetelményt, amelyet szlikséges-
nek tartanak annak érdekében, hogy megfeleljenek a komplex felhasz-
naloi igényeknek. Reméljiik, hogy ezek a pontositasok valaszt adnak az
ebben a targyban a kiilonbozo felek altal feltett kérdésekre, timogatjak
¢és Osztonzik a hatésagokat a proaktiv intézkedéseikben annak biztosi-
tasa érdekében, hogy a polgarok magas szinvonalu szocialis szolgalta-
tasokat élvezhessenek.

Ugyanez a logika huizodik meg azon kérdésekre adott valaszok mo-
gott 1s, amelyek a belsd piaci szabalyoknak az éltalanos gazdasagi ér-
dekii szolgaltatasokra vald alkalmazasa €s az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasok kapcsan felmeriiltek. A bels6 piaci szabalyok az EUMSZ
49. ¢és 56. cikkének a letelepedés €s a szolgaltatasnyujtas szabadsagara
vonatkozo6 szabdlyait, valamint a Szolgaltatasi Irdnyelvben foglaltakat
jelentik.

Az Aaltalanos érdekti szocialis szolgaltatdsokra vonatkoznak az
EUMSZ belsd piaci szabalyai, amennyiben azok ,,gazdasagi tevékeny-
ségnek” mindsiilnek a Birdsadg ezen cikkekre vonatkozd értelmezése
szerint. Bizonyos altalanos érdekii szocidlis szolgaltatasokra Szolgalta-
tasi Iranyelv is vonatkozhat.

Az ebben a dokumentumban adott valaszok célja, hogy tisztazza a
tagéallamok rendelkezésére allo lehetdségeket, hogy a hozzaférhetdség
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¢s a mindség biztositasa érdekében létrehozzanak vagy fenntartsanak
szabalyozasi keretet ezen szolgaltatasok szamara, és a szabalyok alkal-
mazasa soran figyelembe vegyék az altalanos gazdasagi érdeki szol-
galtatasok, illetve az altalanos érdekli szocialis szolgaltatasok sajatos
jellegét. Szocialpolitikai célok igazolhatjak az intézkedések alkalma-
zésat, kiilonosen a szocialis szolgaltatasi szektor iranyitasat illetoen.
Hasonloképpen, ez a dokumentum is leszogezi, hogy a Szolgaltatasi
Iranyelv tartalmaz szdmos olyan rendelkezést, amely felismeri és figye-
lembe veszi az Iranyelv hatalya alol ki nem zart szocialis szolgaltatasok
sajatossagait.

2. Az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatas fogalma
2.1. M1 az éltalanos érdekii szolgaltatas?

Az EUMSZ 26. szamu jegyzOkonyve vonatkozik az altalanos érdekii
szolgaltatasokra, azonban annak fogalmat nem hatdrozza meg. Az uni-
0s gyakorlatban az altalanos érdekii szolgaltatas fogalma olyan gazda-
sagi vagy nem gazdasagi jellegli szolgéltatasokra vonatkozik, amelyet a
tagallamok altalanos érdekiinek tekintenek, és amelyek ezért meghata-
rozott kdzszolgaltatasi kotelezettségek hatalya ala tartoznak. A fogalom
lefedi egyrészt az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat, amelyek
az EUMSZ hatélya ala tartoznak, masrészt az EUMSZ hatélya ald nem
tartozo altalanos érdekii nem gazdasagi szolgéltatasokat.

2.2. Mi az 4ltaldnos gazdasagi érdekii szolgéltatas
(kozszolgaltatas)? A hatdésagoknak ezt a fogalmat be
kell-e vezetnitik a hazai jogba?

A kozszolgaltatas fogalma megjelenik az EUMSZ 14. cikkében és 106.
cikk (2) bekezdésében, valamint az EUMSZ 26. szamu jegyzékonyv-
¢ben, azonban nincsen definidlva sem az EUMSZ-ben, sem a masod-
lagos joganyagban. Az unios gyakorlatban a kifejezés altaldban a gaz-
dasagi természetli szolgaltatasokra utal, amelyet a tagallami hatésagok
— a nemzeti jogban rogzitett hataskdrmegosztastol fliiggden nemzeti,
regionalis vagy helyi szinten — specialis kozszolgaltatasi kotelezettség-
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ként definidlnak egy megbizasi aktusban (a megbizasi aktus fogalmat
lasd a 3.4.1. és a 3.4.13. pontokban). A kozszolgaltatasi kotelezettségként
valé mindsités alapja az altalanos érdek és célja annak biztositasa, hogy
a szolgaltatasokat meghatarozott — a piaci feltételekkel nem feltétlentil
egyez0 — kritériumok szerint nyujtsak.

A Birdsag megallapitotta, hogy az altalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatasok olyan szolgaltatasok, amelyek az egyéb gazdasagi tevékeny-
ségekhez képest specialis jellemzokkel rendelkeznek.”

A tagallamoktol fiiggden a fogalom kiilonboz6 helyzetekre €s ter-
minusokra alkalmazhatd, az unios jog nem hoz létre kotelezettséget a
tekintetben, hogy egy feladatot vagy egy szolgaltatast hivatalosan al-
talanos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak mindsitsenek. Ha egy SGEI
tartalma — vagyis a kozszolgaltatasi kotelezettségek — egyértelmiien
meghatdrozott, nem sziikséges a szoban forgo szolgaltatast kozszolgal-
tatasnak nevezni. Ugyanez igaz altaldnos érdeki szocidlis szolgaltata-
sok fogalmara is, amelyek gazdasagi természetiiek.

2.3. Mi az altalanos érdekii szocialis szolgaltatas?

Az altalanos érdekli szocialis szolgaltatas fogalma nincsen definidlva
sem az EUMSZ-ben sem a masodlagos joganyagban. ,,A Kozosség
lisszaboni programjanak végrehajtasa: altalanos érdekii szocialis szol-
galtatasok az Europai Unidban™ ciml kozlemény az egészségiigyi
szolgaltatasokon feliil az altalanos érdekii szocialis szolgaltatas két f6
csoportjat hatarozza meg:

— A kolcsonosség/kozos kockazatvallalas elvén vagy szakmai ala-
pon szervezddd kotelezd vagy kiegészitd tarsadalombiztositasi
rendszerek, amelyek az élet alapvetd (az egészséggel, dregkor-
ral, munkahelyi balesetekkel, munkanélkiiliséggel, nyugdijjal,
fogyatékossaggal kapcsolatos) kockazatait fedik le;

— A kozvetleniil egyénnek nyujtott egyéb alapvetd szolgaltatasok.
E megel6zést és tarsadalmi kohéziot célzo szolgaltatasok sze-

7 C-179/90. sz. Merci convenzionali porto di Genova - tigy [EBHT 1991., [-5889. o0.]
27. pont; C-242/95. sz. GT-Link A/S -ligy; [EBHT 1997, 1-4449. o0.] 53. pont; és
a C-266/96. sz. Corsica FerriesFrance SA- tigy [EBHT 1998, 1-3949. 0.] 45. pont.

8 HL C 057.,2007.03.10., 8-38 . o.



Utmutaté az Eurépai Unié allami tamogatési szabélyainak. .. 25

mélyre szabott segitséget nyujtanak az egyes emberek tarsadal-
stilése érdekében. Elsdsorban az élet vagy kiilonbozo valsagok
(példaul az eladdsodas, munkanélkiiliség, kabitdszerfiiggés,
csaladok szétszakadésa) sordn jelentkez6 azonnali kihivasok ke-
zelésében jelentenek segitséget. Masodsorban olyan tevékenysé-
geket foglalnak magukban, amelyek célja, hogy biztositsak: az
¢érintettek képesek legyenek a tarsadalomba (rehabilitacio, be-
vandorlok nyelvi képzése) €s kiilondsen a munkaerdpiacra (kép-
z¢s, szakmai ujra-beilleszkedés) valo teljes beilleszkedésre. E
szolgaltatasok kiegészitik és tamogatjak a csaladok — kiilonosen
a legfiatalabbak ¢és a legidésebbek gondozésaban betoltott — sze-
repét. Harmadsorban e szolgaltatdsok részét képezik a valami-
lyen fogyatékossaghoz vagy egészségiigyi probléméahoz kot6do-
en hosszu tavu segitségre szoruld személyek beilleszkedésének
biztositasat célzo tevékenységek is. Negyedszer, ugyancsak ma-
gukban foglaljak a szocidlis lakhatast, amely a hatranyos hely-
zetiiek vagy a kevésbé elonyos szocialis helyzetben 1év6 tarsa-
dalmi csoportok lakashoz jutasat segiti. Bizonyos szolgaltatasok
természetesen mind a négy teriiletet felolelhetik.

Emellett az ,,Altalanos érdekii szolgaltatasok, beleértve az altalanos
érdekil szocialis szolgaltatasokat: 0j eurdpai kotelezettségvallalas™
cimil kozlemény hangstlyozza azokat a célokat és szervezési elveket,
amelyek jellemzik az altalanos érdeki szocialis szolgaltatasokat.

Amint ezt a fentiekben emlitett két kozlemény egyértelmiivé teszi, az
altalanos érdekii szocidlis szolgaltatas lehet gazdasagi vagy nem gaz-
dasagi jellegli a vizsgalt tevékenyseégtdl fliggden. A Birdsag itélkezési
gyakorlata értelmében az a tény, hogy a szoéban forgd tevékenység ,,szo-
cialis” természet(i, onmagaban nem elég'® ahhoz, hogy ne mindsiiljon
»Zazdasagi tevékenységnek”. A gazdasagi jellegili altalanos érdeki szo-
cialis szolgaltatasok kozszolgaltatasnak mindsiilnek (1asd 2.2. pont).

2 COM[2007] 725 végleges 2007. november 20.

10 C-180/98—C-184/98. sz. Pavlov és tarsai egyesitett tigyek [EBHT 2000, 06451. o.]
118. pont, C-218/00. sz. Cisal és INAIL -iigy [EBHT 2002, 00691. o. ]37. pont,
C-355/00 Freskot- tigy. [EBHT 2003, 05263. 0.]
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2.4. Van-e a tagallamoknak mérlegelési jogkortik,
amikor definialjak az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasokat?

A tagéllami hatosagok — a nemzeti jogban rogzitett hatdskdrmegosz-
tastol fliggden nemzeti, regionalis vagy helyi szinten — jelentds diszk-
reciondlis jogkorrel rendelkeznek annak meghatarozasakor, hogy mit
tekintenek altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasnak'' (a kdzszolgal-
tatas fogalma, lasd 2.2. pont). E tekintetben kizarolag az unids jog altal
megallapitott korlatok léteznek (lasd 2.6. pont) és az un. nyilvanvalo
értékelési hiba (1asd 2.7. pont).

2.5. Rendelkezésre tud-e a Bizottsag bocsatani egy
jegyzéket azokrol a kritériumokrdl, amelyet a
hatosagok hasznalhatnak annak meghatarozasahoz,
vajon egy szolgaltatasnak van-e altalanos érdekii
szolgéaltatas jellege?

A kozszolgaltatasok alkalmazasi teriilete és megszervezésének modja
tagallamonként jelentOsen eltér, az allami beavatkozas adott allamra
jellemzd torténetétdl és kulturajatol fliggden. A kozszolgaltatasok ezért
igen valtozatosak, és 1étezhetnek kiilonbségek a felhasznalok igényei-
hez ¢és preferenciaihoz kapcsolddoan a kiilonbozo foldrajzi, tarsadalmi
¢s kulturalis helyzetek miatt. Ennek megfeleléen a nemzeti, regionalis
¢s helyi szintli hatésagok feleldssége alapvetd az altalanos érdeki szol-
galtatas jellegének €s alkalmazasi teriiletének megallapitasaban.
Osszhangban a szubszidiaritds és az ardnyossig elveivel, az Unid
csak ott avatkozik be, ahol sziikséges ¢s csak az EUMSZ altal raruha-
zott hataskorok keretein beliil. Beavatkozéasa soran tiszteletben tartja
a tagallamok kiilonbozd helyzetét, és azt a szerepet, amely a nemzeti,
regiondlis és helyi hatosagokra harul annak érdekében, hogy biztositsak
az allampolgaraik jolétét és tamogassak a tarsadalmi kohéziot, mikdz-

1 T-17/02. sz. Fred Olsen -tiigy [EBHT 2005, 11-2031. 0.] 216. pont; T-289/03. sz.
BUPA ¢s tarsai kontra Bizottsdg tigy [EBHT 2008, II-81. o.; 166—169.pont];
T-309/04 TV2- eset [EBHT 2008, 11-2935. 0.] 113. pont.
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ben garantaljak a demokratikus valasztas lehetdségét, példaul a min6-
ségi szolgaltatasokkal kapcsolatban.

Ezért nem a Bizottsagnak kell jegyzéket szolgaltatnia azon feltételek-
rol, amelyekkel meghatarozhat6 egy adott szolgaltatas altalanos érdeke.
A tagallami hatosagok feladata meghatdrozni, vajon egy szolgaltatas
altalanos érdekiinek tekintendo-e.

2.6. Az unios jog korlatozza-e a tagallamok mérlegelési
jogkorét a kozszolgaltatas definialasa soran?

Azokban a szektorokban, amelyek unids szinten'? harmonizalasra ke-
riiltek, és ahol az altalanos érdek céljait tekintettbe vették'®, a tagal-
lamok mérlegelési jogkoriiket nem gyakorolhatjak ezen harmonizacios
szabalyokkal ellentétesen.

Unios szinten harmonizalt szektorok:

Ahol az uni6és harmonizaciés szabalyok csak bizonyos egyedi szol-
galtatasokra vonatkoznak, a tagéallamok kiegészitd szolgaltatasokat
kozszolgaltatdsnak mindsithetnek. Példaul az elektronikus kommuni-
kacios szektorban a tagallamoknak az Iranyelv altal megkovetelt egye-
temes szolgaltatasi kotelezettségeket le kell fektetniiik, de mérlegelési
jogkorrel rendelkeznek a tekintetben, hogy az Iranyelvet meghaladéan
bizonyos elektronikus kommunikaciés szolgaltatasokat altalanos gaz-
dasagi érdekil szolgaltatasként hatarozzanak meg.

12 Példaul, a tavkozlési és postai és az energiaszektorok 6sszehangoltak unids szin-
ten. Lasd Az Europai Parlament és a Tanacs 2002/22/EK iranyelve (2002. marcius
7.) az egyetemes szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirk6z16 hal6zatokhoz
¢és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokhoz kapcsolodo felhasznaldi jogokrol
(Egyetemes szolgaltatasi iranyelv) HL L 108., 2002.04.24., 51-77. o.

13 C-206/98 Bizottsag kontra Belgium [EBHT 2000, 1-3509. o0.] 45. pont.
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2.7. Melyek tekinthetdk nyilvanvalo értékelési hibanak
a tagallamok gyakorlataban egy adott tevékenyseég
kozszolgaltatasnak mindsitése kapcsan?

A tagéallamok szabadsagat a kozszolgaltatdsok meghatarozasa soran
korlatozza a Bizottsagnak és a Birésagnak az értékelés nyilvanvalo hi-
baira vonatkozo feliilvizsgalata.'

Ennek fényében a Bizottsag fellépésének csak az a célja, hogy meg-
elézze azokat a hibakat, amelyek ellentétesek lehetnek az EUMSZ-ben
szerepld szabalyokkal.

A Birosag esetjoga ¢s a Bizottsag dontéshozatali gyakorlata bemutat-
ja a nyilvanval6 hibak bizonyos példait:

Példak:

o Kikotoi feladatok, ugy mint berakodas, kirakodas, atrakodas,
raktarozas és aruk vagy barmilyen berendezés szallitasa nemze-
ti kikotdkben nem mindsiilnek sziikségszertlien altalanos gazda-
sagi érdekll szolgaltatasoknak, amelyek sajatos jellegzetessége-
ket mutatnak més gazdasagi tevékenységek altalanos gazdasagi
érdekéhez képest.

2.8. Lehetnek-e kozszolgaltatasok bizonyos pénziigyi
szolgaltatasok?

Bizonyos pénziigyi szolgaltatdsok, mint példaul az univerzalis banki
szolgaltatasok, tekinthet6k altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak.
A Bizottsdg mar szdmos alkalommal elfogadott ilyen értékelést a tag-
allamoktol.'®

" T-17/02. sz. Fred Olsen - tigy [EBHT 2005, 11-2031. o.] 216. pont; T-289/03. sz.
BUPA ¢és tarsai kontra Bizottsag - iigy [EBHT 2008, I1I-81. 0. 165.pont?;

15 C-179/90. sz. Merci convenzionali porto di Genova -iigy (EBHT 1991., 1-5889.
0., 27. pont); C-242/95. sz. GT-Link A/S- igy (EBHT 1997, 1-4449. 0.] 53. pont;
Lasd még a C-34/01—-C-38/01. sz. Enirisorse SpA kontra Ministero delle Finanze
egyesitett tigyeket [EBHT 2003, [-14243.0.] 33-34. pont.

16 A Bizottsag N 514/2001 hatarozata — Egyesiilt Kiralysag — Az Egyesiilt Kiraly-
sag jaradék folyositasi rendszerének és a postahivatalokon keresztiil az egyete-
mes banki szolgéltatasok hozzaférés biztositasdnak korszertisitése HL C 186.,
2003.08.6.; a Bizottsagnak a C 49/2006 — Olaszorszag — a Poste Italiane postai
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2.9. Lehet-e kozszolgaltatasként értékelni munkahelyek
létrehozasat és megtartasat abbol a célbdl, hogy
egy vallalkozas a kutatas-fejlesztési tevékenységét
(példaul gybdgyszergyartas) kibdvitse?

Nem tlinik lehetségesnek egy adott vallalkozasban munkahelyek Iétre-
hozasara és megtartdsara ugy tekinteni, mint kozszolgaltatas. Az alta-
lanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok kozszolgaltatasok, ez az aspek-
tus nem jelenik meg ebben az esetben, €és ezért nem indokolhatja az
EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése szerinti intézkedést.

Masrészt az allam részt kivanhat venni ilyen tevékenységek finanszi-
rozasaban, de ez allami tdmogatast tartalmazna a szoban forgd vallal-
kozas részére (példaul gyogyszergyartas). llyen allami részvétel tokeé-
letesen Osszeegyeztethetd lehet az unids joggal, példaul a kutatashoz,
fejlesztéshez €és innovaciohoz nyujtott allami tdmogatasokrol szo6lo ko-
z0sségi keretszabaly'” vagy az altalanos csoportmentességi rendelet'
foglalkoztatasi, képzési vagy kis- és kozépvallalkozasok részére nyuj-
tott tamogatasokra vonatkoz6 szabalyai szerint, az allami beavatkozas
céljatol (kutatds tdmogatasa, a foglalkoztatds vagy képzés fejlesztése,
kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa) fiiggden.

A tervezett tamogatas eldzetes bejelentési szabalyait, elszamolhatd
koltségeit, jogosultsagi feltételeit stb. értékelni kell az alkalmazandé
szabalyok alapjan, amelyek segitenek annak biztositasaban, hogy — ahol
szlikséges — a tamogatas Osszeegyeztethetd legyen az EUMSZ 107. cikk
(3) bekezdésével.

takaréklevelek forgalmazasa miatti dijazasa érdekében Olaszorszag altal beve-
zetett allami tdmogatas ligyben hozott hatarozatat, HL L 189.,2009.07.21., 3. o.;

A kutatashoz, fejlesztéshez €s innovaciohoz nyujtott allami tdmogatasok k6zossé-
gi keretszabalya HL C 323., 2006. 12. 30., 1. o.

18 Az Europai Kozosséget 1étrehozo Szerz6dés 87. és 88. cikke alkalmazasaban a
tamogatasok bizonyos fajtadinak a k6zos piaccal dsszeegyeztethetonek nyilvani-
tasardl szolo (altalanos csoportmentességi rendelet) 800/2008/EK bizottsagi ren-
delet, HL L 214., 2008. 08.09., 3.o0.
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3. Az allami tamogatasi szabalyok kozszolgaltatasokra
és kiilonosen az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasokra valo alkalmazasanak kérdései

3.1. Az éallami tdmogatasi szabalyok kozszolgaltatasokra
val6 alkalmazhatdsaga

3.1.1. Az EUMSZ allami tamogatdasi szabalyai mikor
alkalmazandok a kézszolgaltatasok megszervezésére és
finanszirozasara?

A versenyszabalyok csak a ,vallalkozasokra” alkalmazandok. Ez a fo-
galom alkalmazhat6 barmely szervezetre, amely gazdasagi tevékenysé-
get folytat, tekintet nélkiil a szervezet jogi statuszara vagy a finansziro-
zasanak modjara.”

3.1.2. Mikor mindsiil egy tevékenység , gazdasaginak” a
versenyszabalyok alapjan?

Barmely tevékenység, amely egy adott piacon arukat és/vagy szolgal-
tatasokat kinal, gazdasagi tevékenység a versenyszabalyok®® szerint.
Ebben az Osszefiiggésben az a tény, hogy a szoban forgd tevékenység
ugynevezett ,,szocialis” természetli vagy azt nonprofit szolgaltatod (a
nonprofit szereplokrél 1asd 3.1.6. pont) végzi, nem elég 6nmagaban?' ah-
hoz, hogy ne mindsiiljon gazdasagi tevékenységnek.

Példak tevékenységekre, amelyek a Bizottsag dontési gyakorlata és a
Birosag itéletei alapjan gazdasaginak tekinthetoek:

1 C-180/98—C-184/98. sz. Pavlov és tarsai egyesitett tigyek [EBHT 2000, 06451 o.].

20 118/85. sz. Olaszorszag kontra Bizottsag tigy [EBHT 1987, 2599. o.] 7. pont
C-35/96. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag tigy [EBHT 1998, I-3851. 0.] 36. pont);
C-180/98—C-184/98. sz. Pavlov és tarsai egyesitett tigyek; [EBHT 2000, 06451 o.].

2L C-180/98—C-184/98. sz. Pavlov és tarsai egyesitett tigyek [EBHT 2000, 06451 o.]
118. pont, C-218/00. sz. INAIL tigy [EBHT 2002, 00691 o.] 37 pont; C-355/00
Freskot- tigy [EBHT 2003, 052630.].
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e Allami foglalkoztatasi szervek altal folytatott munkaerd-tobor-
zasi tevékenység.?

o Tokefedezeti alapon muikodd valaszthatd biztositasi rendszer,
még ahol nonprofit* alapon miikodik is; a tokefedezeti alap azt
jelenti, hogy a biztositasi ellatas kizardlag a kedvezményezett
altal fizetett hozzajarulds 6sszegétdl fiigg €s a pénziigyi megté-
riilés a befektetések kovetkezménye.

Stirgdsségi ¢és betegszallitasi szolgaltatasok.>

Szolgaltatasok, mint példaul vamvizsgalat végrehajtasa, kiilo-
nosen az importhoz, export €s tranzit arukhoz kapcsoloddan,
valamint egyéb kiegészitd szolgaltatasok, mint példaul szolgal-
tatasok a monetaris, kereskedelmi és adozasi teriileteken, ame-
lyeket vamiigynokok kinalnak, figyelembe véve a kapcsolodo
pénziigyi kockazatokat.”

e Munkaadok vagy szakszervezetek altal létrehozott, és az allam
altal engedélyezett jogi személyek altali szolgaltatas, melynek
célja segitségnytijtas a munkavallalok és a munkaadok részére a
jovedelemadoé bevallasokhoz és mas kapcsolodo tanacsadasok.?®
A kozlekedési infrastruktura iranyitasa.”’

Egészségiigyi szolgéltatasok korhazi kornyezetben vagy azon
kiviil.?®

e Forras biztositdsa dnkormanyzatoknak ¢és lakhatdst biztosito
onkéntes szervezeteknek alacsonyabb bérleti dijak biztositasa-
ra; az altalanos jelzéloghitel -alapok szolgaltatasa, megfizethetd
lakasprogramok olcsé lakashoz jutas céljabol, bérleti taimogatasi
rendszerek és tamogatasi rendszerek iddsek és fogyatékkal élok,

C-41/90. sz. Hoftner- és Elser-iigy [EBHT 1991, 1-01979 o.] 21. pont.

C-244/94. sz. FFSA-eset [EBHT 1995, 1-04013 o. ]17-22. pont; C-67/96. sz.
Albany-eset [EBHT 1999, I-05751 0.] 80-87. pont.

C-475/99. sz. Glockner -eset [EBHT 2001, [-08089 0.]20. pont .
C-35/96. sz. Bizottsag kontra Olaszorszag eset [EBHT 1998, 1-3851 o.] 37. pont.

C-451/03. sz. Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti eset [EBHT 2006, [-2941
0.] 63.pont .

C-82/01. sz. P Aéroports de Paris kontra Bizottsdg eset [EBHT 2002, 1-9297 o.]

C-157/99 Smits- eset[ EBHT 2001, 1-5473 0.] 53. pont; C-368/98 Abdon Vanbraekel
-eset [EBHT 2001, [-5363.0.] 43.pont.
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valamint a szocialisan hatranyos helyzetii haztartasok részére.”
e Infrastrukturalis szolgéltatasok a szocialis lakhatashoz, példaul
utak, tizletek, jatszoterek, rekreacios helyek, veteményes kertek,
nyitott terek, helyek istentiszteletek szamara, iskolak, irodak és
egyéb épiiletek vagy fold, olyan mas alkotasok és szolgaltata-
sok, amelyek sziikségesek a megfeleld kornyezet biztositasahoz
a szocialis lakhatashoz.*
Az EUMSZ bels6 piacra vonatkozo szabalyai szerinti gazdasagi tevé-
kenység fogalma tekintetében lasd a 6.2. pontot.

3.1.3. Fiiggetlen szakemberek tekinthetok-e vallalkozasnak a
versenyszabalyok szerint?

Igen. A Birésag ugy véli, hogy az egészségiigyi szakemberek, mint
0nallo gazdasagi szereplok nyujthatnak szolgaltatasokat egy piacon, ne-
vezetesen a specialis egészségiigyi szolgaltatasok piacan, és igy vallal-
kozasoknak mindsiilnek. Az a tény, hogy komplex és technikai szolgal-
tatasokat nyujtanak, és hogy a tevékenységiik gyakorlasa szabalyozott,
nem vezethet mas kovetkezményre.’!

3.1.4. Mikor mindsiil egy tevékenység nem gazdasagi
természetiinek a versenyszabalyok céljai szerint?
A nem gazdasagi tevékenységeknek két relevans kategoridja van:

Allami eldjogok gyakorldsihoz kapcesolédo tevékenységek
Az allam vagy olyan hatdsagok altal, amelyek a sajat kozhatalmuk

2 A Bizottsag N 89/2004 — frorszag — Housing Financing Agency (HFA) mellet-
ti garancia, a HFA 4&ltal finanszirozott szocialis hazépitési rendszerek iigyben
hozott hatarozata, HL C 131., 2005.05.28. http://ec.europa.eu/community law/
state aids/comp-2004/n089-04.pdf.

A Bizottsag N 395/05 — {rorszag — Hitelgarancia a Housing Financing Agency
altal finanszirozott szocialis hazépitési rendszerek tigyben hozott hatarozata, HL
C 77, 2007.04.05. http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/comp-2005/
n395-05.pdf.

31 C-180/98—C-184/98. sz. Pavlov és tarsai egyesitett igyek. [EBHT 2000, 06451 o.]

30
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korlatain beliil miikddnek, végzett, az allami eldjogok gyakorlasahoz
kapcsolddo tevékenységek nem mindsiilnek gazdasagi tevékenységnek
a versenyszabalyok céljai szerint. Ebben az dsszefiiggésben irrelevans,
hogy az adott tevékenységet az allam kozvetleniil, az allamigazgatasi
szervezeten keresztiil vagy az altala biztositott kiilonleges vagy kizaro-
lagos jogokkal felruhazott kiilon szervezet utjan gyakorolja.*

Peéldak az allami eléjogok gyakorlasahoz kapcsolodo nem gazdasagi
tevékenységekre:

e A hadsereghez vagy a rendérséghez kapcsolodo tevékenységek.

o A légi kozlekedés biztonsaganak,” a légiforgalom-iranyitasa-
nak, a tengeri forgalom iranyitasanak és biztonsaganak fenntar-
tasa és fejlesztése.>*

e Szennyezés elleni fellépés® és ezzel kapcsolatos feliigyelet alta-
lanos érdekii feladatnak mindsiil. Az allam alapvetd feladatai-
nak része a kdrnyezetvédelem a tengeri teriileteken.

e A bortdnok megszervezése, finanszirozasa és megerdsitése a biin-
tetés-végrehajtasi rendszer miikodésének biztositas érdekében.*

e A vasuti infrastrukttra épitésének finanszirozasa és feliigyelete.®’

e A banyak bezarasat kovetden a rendelkezésre allo forrasok biz-
tositasa a teriiletek helyreallitasara, feliigyeletére és a banyaszati
tevékenység kovetkezményeinek a megsziintetésére.*®

32
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36

37

38

C-118/85. sz. Bizottsag kontra Olasz Koztarsasag [EBHT 1987] 7. és 8. pont .

C-364/92. sz. SAT/Eurocontrol eset EBHT [1994] 1-43 o. 27. pont; C-113/07 P
Selex Sistemi Integrati kontra Bizottsag tigy [EBHT 2009, [-2207 o. ]71. pont.

Az N 438/02 sz. - Belgium — Tamogatas kikotoi hatosagoknak ligyre vonatkozd
2002. oktober 16-i bizottsagi hatarozat, HL. C 284., 2002.11.21. http://ec.europa.
eu/community law/state aids/transports-2002/n438-02-fr.pdf.

(C-343/95. sz. Calé & Figli- igy [EBHT 1997, I-1547. 0.] 22. pont.

Az N 140/2006 sz.Litvania — Tamogatasnyujtas a javitointézeteket vezetd allami
vallalkozasok szamara tigyben hozott bizottsagi hatarozat, HL C 244.,2006.10.11.
http://ec.europa.eu/comm/competition/state aid/register/ii/doc/N-140-2006-
WLWL-en-19.07.2006.pdf.

A Bizottsag N 89/2004 — frorszag —Coras Iompair Eireann (CIE) iigyben hozott
hatarozata, HL C 207., 2006.08.31. http://ec.europa.eu/community law/state
aids/transports-2004/n478-04.pdf.

CZ 45/2004 ¢és CZ 110/2004 — Czech Republic — allami tdmogatas a Cseh szén-
iparnak 2003-2007, HL C 87.,2006.4.1.http://ec.europa.eu/dgs/energy transport/
state_aid/doc/decisions/2004/2004 0045 cz_cz.pdf.
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Egyes, tisztan szocialis természetii tevékenysegek.
Az esetjogbol kiolvashatok olyan kritériumok, amelyek alapjan bizo-
nyos tisztan szocidlis funkciot betoltd tevékenységek nem gazdasagi-
nak tekintethetdek.
Példak a tisztan szocialis természetii nem gazdasdagi tevékenysegekre:
A kotelez6 biztositasi rendszer iranyitasa/miikddtetése kizarolag szo-
cialis cél alapjan, amely a szolidaritas elve szerint miikodik, és a hozza-
jarulastol fuggetleniil kinal biztositasi elonydket.*
A kozoktatas finanszirozasanak ellatasa és a lakossagi kozszolgélati
feladat végrehajtasa a szocialis, kulturalis és az oktatasi teriileteken.*

3.1.5. Amikor egy hatosag felelsségi teriiletén beliil
informaciot és tanacsot ad az allampolgaroknak, az
gazdasagi tevékenységnek mindsiil-e a versenyszabalyok
értelmében?

A nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsagok altal nytjtott altalanos in-
formaciok, amelyek a hatésagok jogalkalmazési gyakorlatara vonat-
koznak, elvélaszthatatlanul kapcsolodnak a hataskoriik gyakorlasadhoz.
Ezért ezek a tevékenységek nem gazdasagi természetiiek a versenysza-
balyok értelmében.

3.1.6. Alkalmazhatok-e az EUMSZ allami tamogatasokra
vonatkozo szabalyai a nonprofit szolgaltatast nyujtokra?

Igen. A puszta tény, hogy egy tarsasag nem profitorientalt, nem jelenti,
hogy az altala végzett tevékenységek nem gazdasagi jellegiiek. Az alta-
lanos érdeki szocialis szolgaltatasokat nyujtéd tarsasag jogi statusza nem
befolyasolja az érintett tevékenység természetét. A relevans szempont

¥ C-159/91. és C-160/91. sz. Poucet és Pistre egyesitett tigyek (EBHT 1993., 1-637.
0.); C-218/00. sz. Cisal és INAIL- iigy [EBHT 2002 00691 o.] 43—48 pont.

40 263/86. sz. Humbel -iigy [EBHT 1988.]; C-318/05. sz. Bizottsag kontra Németor-
szag- iigy JEBHT 2007, I-6957. 0.].

4 209/78-215/78. sz. és 218/78. sz. Van Landewyck egyesitett tigyek [EBHT 1980,
3125. 0.]; C-244/94. sz. FFSA és tarsai- tigy [EBHT 1995, I-4013. 0.].
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az, vajon az €rintett tarsasag folytat-e gazdasagi tevékenységet.

Példaul egy gazdasagi tevékenységet folytatdé nonprofit szervezet vagy
egy jotékonysagi szervezet vallalkozasnak fog mindsiilni, de csak a tevé-
kenységének azon része tekintetében, amelyik gazdasagi jellegii. A ver-
senyszabalyokat nem alkalmazzak a nem gazdasagi tevékenységeikre.
Példa:

Siirgdsségi szallitasi szolgaltatasok €s betegszallitasi szolgaltatasok
ellatasa nonprofit szervezetek altal mindsiilhet gazdasagi tevékenység-
nek. A ilyen szervezetek altal biztositott kozszolgaltatasi kotelezettse-
gek kevésbé versenyképesebbé tehetik a nytjtott szolgaltatasokat azon
Osszehasonlithato szolgaltatasokhoz képest, amelyeket az ilyen kotele-
zettségekkel nem rendelkezd szolgaltatok nyujtanak, de ez a tény nem
akadalyozza meg azt, hogy a szdban forgd tevékenységeket tigy tekint-
sék, mint gazdasagi tevékenységeket.*

3.1.7. Az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasokat (mint
példaul idéseknek és fogyatékkal éloknek nyujtott
szolgaltatasok) szervezo tarsadalmi akciokozpontok az
dllami tamogatasi szabalyok hatdlya ala tartoznak-e?

Nem lehet altalanositani, hogy vajon a helyi szocialis segélykozpontok
a versenyjogi szabalyoknak, kiilonosen az allami tdmogatasi szabalyok-
nak alavetettek-e vagy sem, ez az altaluk végzett tevékenységektdl fiigg.

Amennyiben a kozpont példaul étkeztetést vagy hazi ellatast miikod-
tet, €s ugyanazokat a szolgaltatasokat mas, akar allami, akar magéan
szolgaltato is nyUjthatnd, akkor a kdzpont szolgéltatdsokat biztosit egy
piacon, €s igy a versenyszabalyok szerinti gazdasagi tevékenységet vé-
gez (lasd a 3.1.2. pontot).

Ez azonban nem jelenti azt, hogy minden kdzpont tevékenységét
gazdasagi jelleglinek kellene mindsiteni; végezhetnek csak szocidlis
védelmet magaban foglal6 tevékenységet is, igymint maganszemélyek
javara kozjoléti kifizetések, amelyek nem mindsiilnek gazdasagi tevé-
kenységnek.

42 C-475/99 Glockner- eset [ EBHT 2001, 1-08089. o. ]21. pont.
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3.1.8. Tartalmaz-e allami tamogatast az utalvanyok
onkormanyzati elosztasa bizonyos egyeéni felhasznaloknak,
amely képessé teszi oket, hogy megszerezhessék a
kozszolgaltatasokat?

A tagéllamok, beleértve a helyi hatosagokat, nyujthatnak ilyen tipu-
su tamogatast azoknak, akik hasznaljak ezeket a szolgaltatasokat az
EUMSZ 107. cikk (2) bekezdés (a) pontja alapjan, amely eldirja, hogy
a tamogatasnak szocialis jellegilinek kell lennie €s azt az érintett ter-
mékek szarmazéasanak megkiilonboztetése nélkiil nygjtsak az egyéni
fogyasztoknak.

3.1.9. Tartalmaz-e a bizonyos kedvezményezetteknek,
mint példaul az alacsony jovedelmii haztartasoknak (a
kozszolgaltatas tényleges kiaddsaitol és/vagy mas, az egyedi
helyzetbdl szarmazo objektiv kritéeriumtol fiiggoen) nyujtott
és kozvetleniil a szolgaltatast nyujtonak a ,,harmadik fél
fizet” megdllapoddas szerint fizetett szocialis tamogatds
dllami tamogatast?

Amennyiben példaul fennall a veszélye, hogy a nyujtott timogatds nem
teljesiti a szocialis céljat, ha kozvetleniil fizetik a kedvezményezetnek,
akkor egy tarsadalmi szervezet donthet Ugy, hogy ennek egy részét
vagy egészét kifizeti az érintett szolgaltatast nyajto félnek (pl. szocidlis
lakéasok fobérldje vagy iskolai menza a gyermekek szamara).

Ez a kifizetés nem mindsiil allami tdmogatasnak a szolgéltatonak, ha
a fizetett Osszeg a ,,harmadik fél fizet” megallapodas szerinti és vilagos
szamitasi elvek alapjan meghatéarozott, valamint szorosan kapcsolodik
a végso kedvezményezetthez, aki csak természetes személy lehet. Ez
azt jelenti, hogy a transzfer nem jelenthet semmilyen mas elényt a szol-
galtatast nyujtonak. Példaul a szolgaltatast nyujtonak fizetendd bérleti
dij teljes 6sszegét meg kell allapitani, fiiggetlentil és eldre, igy a ked-
vezményezett altal fizetendé fennmaradé bérleti dijat csdkkenteni kell
azzal az 0sszeggel, amit a szolgaltatast ny(ijté mar megkapott az érintett
tarsadalmi szervezettol.
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3.1.10. Bizonyos kézszolgaltatasokat gyakran helyi
viszonylatban nyujtanak. Ténylegesen érintik ezek a
tagallamok kozotti kereskedelmet?

Az allami tdmogatasi jog teriiletén a kereskedelem érintettsége nem
fligg a nyujtott szolgaltatas helyi vagy regionalis jellegétdl vagy az érin-
tett tevékenység mértékétol. A nyujtott tAmogatas viszonylagosan kis
Osszege vagy kedvezményezett viszonylag kis mérete dnmagaban nem
zérja ki annak a lehetdségét, hogy a tagallamok kozotti kereskedelem
érintett lehet.*® Még a kis 6sszegii tamogatas is erdsitheti egy szolgalta-
tast nyujto altal nyUjtott szolgaltatasokat, és ezaltal jobban megnehezit-
heti més eurdpai vallalatok szadmara ugyanazon szolgaltatas nyujtasat a
helyi piacon.

Azonban a Bizottsag sajat tapasztalata alapjan megallapitotta azokat
az értékhatarokat, amelyek alatt ugy véli, hogy a tdmogatas nem fogja a
kereskedelmet vagy a versenyt érinteni. Példaul, a tdimogatas nem érinti
a tagallamok ko6zotti kereskedelmet, ha nem haladja meg a 200 000 euros
értékhatart barmely haroméves iddszakon keresztiil és/vagy nem torzitja
a versenyt vagy fenyeget a verseny torzitdsaval , és ezért nem tartozik
az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésének hatalya ald. Kozuti kozlekedési
agazatban miikodoé vallalatok esetében a felsé hatar 100000 eur6.*

A tagallamok kozotti kereskedelem érintettségének altalanos példdja
A német hatar kézelében 1év6 holland benzinkutnak fizetett, Hollan-
didban a nemzeti lizemanyagaraknak a jovedéki adok emelését kove-
td emelkedése miatti tamogatasok érintették a tagallamok kozotti ke-
reskedelmet, mivel az volt a céljuk, hogy mérsékeljék a kiilonbséget a
Hollandidban fizetend6 jovedéki adok szintje €s a Németorszagban a
konnytiolajokra kivetett jovedéki adok osszege kdzott.*

4 T-214/95 Vlaams Gewest kontra Bizottsag eset [EBHT 1998, 11-717. o.] 48-50.
pont, C-280/00, Altmark Trans and Regierungspriasidium Magdeburg -eset
[EBHT 2003, 1-7747. o.] 81-82. pont és C-172/03 Heiser- eset EBHT [2005,
[-1625. 0.] 32-33. pont.

4 A SzerzOdés 87. és 88. cikkének a de minimis tamogatasokra valo alkalmazasarol
sz016 1998/2006/EK rendelet HL L 379.; 2006.12.28., 5-10. o.

4 Bizottsagi Hatarozat 1999/705/EK 1999. 07. 20., HL 280., 1999.10.30., 87. 0. meg-
erésitve a C-382/99 Hollandia kontra Bizottsag eset [EBHT 2002, [-5163. 0.]
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Példa a kézszolgaltatasok esetében a tagallamok kozotti kereskedelem
érintettségére

A rendszeres buszjaratok miikodéséhez Németorszagban, Stendal 6n-
korményzat teriiletén nytjtott azon allami tdmogatasok, amelyeket egy
olyan tarsasagnak fizettek, amely csak helyi vagy regiondlis szallitassal
foglalkozott és nem nyujtott kozlekedési szolgaltatast a szarmazasi or-
szagon kiviil, hatassal lehetnek a tagallamok kozotti kereskedelemre.*

3.1.11. Van-e igazan kereskedelemre gyakorolt hatas olyan
esetekben, amikor egy szolgaltatast nyujto meghatarozott
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast nyujt egy adott
régioban?

Meég ha egy bizonyos kozszolgaltatast nyujtd szolgaltatod (példaul szak-
orvosi ellatads vagy mentOszolgalat esetében) csak az egyetlen szolgal-
tato is a régioban vagy a helyi kozosségben, mert nincsenek masok,
ez nem zarja ki a lehetdségét annak, hogy mas tagallami szolgaltatok
érdeklodjenek a kérdéses kozszolgaltatas nytjtasa irant. Ez azt jelenti,
hogy nem lehet kizarni a lehetdségét a tagallamok kozotti kereskede-
lemre gyakorolt lehetséges hatasnak.

3.1.12. Vannak-e példak olyan helyi kozszolgaltatasokra,
amelyek valosziniileg nem érintik a tagallamok kézotti
kereskedelmet?

A Bizottsdg szamos allami tAmogatasi dontést hozott, ahol a helyi szol-
galtatasok finanszirozasara irdnyuld allami intézkedéseket (fiiggetleniil
attol, hogy azok kdzszolgaltatasok vagy gazdasagi jellegii altalanos ér-
deki szocialis szolgéltatasok, vagy tisztan kereskedelmi szolgaltatasok)
ugy tekintette, hogy nem érintik a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Példak olyan intézkedésekre, amelyek ugy tekinthetok, hogy nincsenek
hatassal a tagallamok kozotti kereskedelemre

46 Altmark (lasd fentebb) 77. pont.
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A Dorsten uszoda*’ esetében ugy vélték, hogy a dorsteni nyilvanos
uszoda épitésére és lizemeltetésére nyUjtott éves tdmogatas, amelyet ki-
zarélag a helyi lakossag hasznalhatna, nem érintené a tagallamok ko-
zotti kereskedelmet.

Az ir korhazak*® esetében az allaspont az volt, hogy az olyan t6-
kejuttatasok rendszere, amelynek célja viszonylag kis helyi kérhdzak
szamara létesitmények létrehozasanak tamogatasa, amelyek egy helyi,
egyértelmiien kapacitashidnyos korhazi piacot lattak el, nem vonzana
mas tagallamokbol a befektetéseket vagy az ligyfeleket, és ezért nem
érintené a tagallamok kozotti kereskedelmet.

A tenerifei® szolgaltatasi teriiletek esetében ugy vélték, hogy az on-
kormanyzati szolgaltatasi teriiletek helyi kdzuti arufuvarozasi egyesii-
letei altal, a tagok szamara épitésre adott tamogatasok nem érintik a
tagallamok kozotti kereskedelmet, mivel azok csak helyi hasznalatra
szbltak.

A szardiniai helyi mizeumok® esetében az allaspont az volt, hogy
a korlatozott méreti és koltségvetésii muzeumprojektek finansziroza-
sa nem ¢érintené a tagallamok kozotti kereskedelmet, mivel — kivéve
néhany nagyobb nemzetkdzi hirnevii mizeum esetében — mas tagal-
lamokbol elsddlegesen nem Iépik at a hatart ezeknek a muzeumoknak
a latogatasa céljabol.

Ugy itélték meg, hogy a baszk szinhazi produkciok® finansziro-
zasa nem érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet, mert ezek helyi
mikrovallalkozasok, vagy kisebb cégek altal bemutatott kisméretii pro-
dukciok voltak, a potencialis kdzonségiik egy meghatarozott foldrajzi
¢és nyelvi régiora korldtozddott €s nem vonzhatta a hatdron atnyulo tu-
rizmust.

47 A Bizottsag N 258/2000 — Németorszag - dorsteni élményfiirdé tigyben hozott
hatarozata, HL C 172., 2001.06.16., 16. o.

A Bizottsag N 543/2001 — Irorszag — Leiras korhdzak szamara iigyben hozott
hatarozata, HL C 154., 2002.06.28., 4. o.

Az NN 29/02 sz. ——Spanyolorszag —tenerifei szolgaltatasi teriiletek tdmogatasa
iigyre vonatkozo bizottsagi hatarozat, HL C 110., 2003.5.8. http://ec.europa.cu/
community law/state aids/transports-2002/nn029-02.pdf.

48

49

0 A Bizottsag N 630/2003 — Olaszorszag — Szardinia régié helyi mizeumainak jut-
tatandd tdmogatas tigyben hozott hatarozata, HL C 275., 2005.12.8., 3. o.

St A Bizottsag N 257/2007 — Spanyolorszag — Tamogatas szinhazi produkciok sza-
mara Baszkf6ldon ligyben hozott hatarozata, HL C 173., 2007.07.26., 2. o.
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3.1.13. Mi torténik, ha a tevékenység gazdasagi jellegii és érinti
a tagallamok kozotti kereskedelmet?

Ha egy tevékenység gazdasagi, €s érinti a tagallamok kozotti kereske-
delmet, érvényesek ra a versenyszabalyok.

3.1.14. A versenyszabalyok alkalmazasa jelenti-e azt, hogy a
tagallamok kotelesek megvaltoztatni azokat a modszereket,
amelyekkel az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat
szervezik és miitkodtetik?

A versenyjogi szabalyok alkalmazasanak a ténye nem jelenti azt, hogy
az allami hatosagok kotelesek biztositani, hogy a szolgaltatast nyjtok
nagy szdma legyen jelen a piacon. Azt sem jelenti, hogy az allami ha-
tosagok kotelesek megsziintetni azokat a szolgaltatast nytjtoknak mar
biztositott kiilonleges vagy kizardlagos jogokat, amelyek sziikségesek
¢s aranyosak az €rintett kozszolgaltatasok teljesitésével. Az allami ha-
tosdgok adhatnak ilyen jogokat, feltéve, hogy nem Iépik tal azt a mér-
téket, ami ahhoz sziikséges, hogy a szolgaltatast nyujtok gazdasagilag
elfogadhato feltételek mellett elvégezhessék az altalanos érdeki szol-
galtatasok nyjtasahoz kapcsolodo feladatukat.”? Hasonloképpen az al-
lami hat6sagok nem kotelesek az altalanos gazdasagi érdekii szolgalta-
tast nyjtok privatizalasara.

3.1.15. Mi torténik, ha az allami hatosagok kompenzaciot
nyujtanak az altalanos érdekii szolgaltatasert, amelyet
gazdasagi jellegiinek kell tekinteni?

Az allami hatosag altal a szolgaltatast nyjtonak adott kozszolgaltatasi
kompenzacié allami tdmogatast tartalmazhat, ha a Birdsag Altmark-
itéletében megallapitott kritériumok valamelyike nem teljesiil (lasd
3.2.1. pont) €s az egyéb allami tdmogatasi feltételek teljesiilnek. Ugyan-
akkor az a tény, hogy a kozszolgaltatasi kompenzaci6 allami tAmogatast

52 (C-320/91. sz. Corbeau -eset [EBHT 1993, 1-2533. o0.] 14-16. pont, C-67/96. sz.
Albany- eset [EBHT 1999, I-05751 0.] 107. pont .
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tartalmaz, Gnmagaban nem jelenti azt, hogy nem megengedhetd, mivel
Osszeegyeztethetd lehet az EUMSZ-szel (lasd 3.2.4. és a 3.2.5. pont).

3.1.16. Hogyan finanszirozhat egy dllami hatosag egy
kozszolgaltatast?

A tagéllamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, amikor szer-
vezik és finanszirozzak az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasaikat.
Az allami hatdsagok biztosithatnak tamogatast vagy adokedvezményt,
de ugyancsak megitélhetnek egy kizarolagos vagy kiilonleges jogot a
szolgaltatast nyqjtonak, annak érdekében, hogy biztositsak a kdzszol-
galtatds nyqjtasat, mindaddig, amig ez a jog nem Iépi tul azt, ami a
kozszolgaltatas gazdasagilag elfogadhatd koriilmények melletti teljesi-
téséhez sziikséges.*

3.1.17. Az allami tamogatasi szabdlyok eléirnak-e az allami
hatosagoknak a kozszolgaltatasok tekintetében egy sajatos
szervezesi modellt?

A hatésagoknak jelentés mérlegelési jogkoriik van a tekintetben, hogy
milyen utjat valasztjak az altaluk létrehozott kozszolgaltatdsok meg-
szervezésének. Az allami tdmogatasi szabalyok alapjan az allami ha-
tosagok szabadon, belatasuk szerint szervezik és finanszirozzak az al-
taldnos gazdasagi érdekli szolgaltatasaikat, feltéve, hogy az ebben az
Osszefiiggésben nyujtott kompenzacié nem haladja meg azt a mértéket,
ami a SGEI gazdasagilag elfogadhato koriilmények melletti teljesité-
sének biztositasdhoz sziikséges, 6sszhangban az EUMSZ 106. cikk (2)
bekezdésével (a feltételek tekintetében lasd 3.2.9. pont).

53 (C-320/91. sz. Corbeau -.eset [EBHT 1993, 1-2533 o. ]14-16. pont, C-67/96. sz.
Albany- eset [EBHT 1999, I-05751 o.] 107.pont.
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3.1.18. Mindsithetok-e allami tamogatasnak a decentralizdacio
keretében a kozintézmények kozotti hataskor athelyezésekkel
kapcsolatban nyujtott finanszirozasi osszegek?

Az allami tamogatas fogalma nem tesz kiilonbséget a szint (kdzpon-
ti, regionalis, helyi vagy egyéb) alapjan, ahol a tdmogatast nyujtottak.
Ezt azonban csak egy vagy tobb olyan vallalkozasnak vagy szektor-
nak atruhazott forrasok esetében alkalmazza, amelyek megfelelnek az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek.

Ahol a pénziigyi atutalasokra az allami strukturdkon beliil keriil sor,
Osszhangban az allami hataskorok atruhazasaval (példaul az allamtol a
régiokig vagy egy minisztériumtol egy dnkormanyzatig), €s olyan mo-
don, amely nem kapcsolodik gazdasagi tevékenységhez, nem beszéliink
allami forrasrol és egy vallalkozés szdmara eldny biztositasarol sem.

3.1.19. Egy, a kozbeszerzeési szabdlyok értelmében vett belsd
szolgaltato finanszirozasa — amely altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatasokat nyujt, kizdarja-e az allami tamogatdsi
szabalyok alkalmazasat?

A bels6 szolgaltato kifejezés a kozbeszerzési jogban haszndlatos, mi-
kozben az allami tdmogatasi szabalyok a versenyjog ala tartoznak. A
versenyszabalyok, kiilondsen az allami tdmogatasi szabalyok alkalma-
zasa a kozszolgaltatas nyujtasanal nem fiigg a szervezet jogi statuszatol
vagy természetétol, csak a szervezet altal végzett tevékenység gazdasa-
gi jellegétol. Az itélkezési gyakorlat szerint barmely tevékenység, amely
termékek értékesitését és/vagy szolgaltatasok nylijtasat tartalmazza egy
adott piacon, gazdasagi tevékenység a versenyszabalyok értelmében (a
versenyszabalyok értelmében vett gazdasagi tevékenységekre példa-
kat lasd 3.1.2. pont). Kdvetkezésképpen, ha egy belsd szolgaltato altal
végzett gazdasagi tevékenység allam altali finanszirozasa megfelel az
EUMSZ 107. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feltételeknek, és
nem felel meg valamennyi, az Altmark-itéletben meghatéarozott feltétel-
nek, az 4llami tAmogatasi szabalyok alkalmazandok.

Ebben az 6sszefliggésben fel kell hivni arra figyelmet, hogy amikor
a pénziigyi transzferek az allami struktiréan beliil térténnek, 6sszhang-
ban az 4llami hataskorok atruhdzasaval (példaul az allamtol a régiokig
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vagy egy minisztériumtol egy dnkormanyzatig), €s olyan modon, amely
nem kapcsolodik gazdasagi tevékenységhez, nem beszélhetiink allami
forras biztositasarol egy vallalkozas szdmara, ami azt jelenti, hogy
nincs allami tdmogatas.

3.2. Az Altmark-itélet és a kozszolgaltatasi csomag
3.2.1. Mit allapit meg a Birosag az Altmark -itéletben?

Az Altmark-itéletében a Birosag kimondta, hogy a kozszolgaltatési
kompenzacidé nem tartalmaz allami tamogatast az EUMSZ 107. cikk
értelmében, feltéve, hogy négy kritérium egyiittesen teljesiil.

1. a kedvezményezett vallalkozasnak ténylegesen rendelkeznie kell
kozszolgaltatasi kotelezettséggel, €s e kotelezettséget pontosan
meg kell hatarozni;

2. azon paramétereket, amelyek alapjan a kompenzacié mértékét
megallapitjak, objektiv és atlathatdé modon eldzetesen meg kell
hatarozni;

3. a kompenzacié mértéke nem lépheti tul a kdzszolgaltatasi kotele-
zettségek ellatasa soran felmeriil6 koltségek teljes vagy részleges
fedezés¢hez sziikséges mértéket, figyelembe véve az azokhoz
kapcsolodo bevételeket, valamint e kotelezettségek elvégzésével
jaro ésszerii hasznot is;

4. a megbizott vallalkozas kivalasztasara kdzbeszerzési eljaras ke-
retében keriiljon sor, vagy amennyiben a kivalasztasra nem koz-
beszerzési eljaras keretében keriil sor, amely lehetévé tenné a
kozOsség szamara e szolgaltatasokat, a legkisebb koltséggel biz-
tositani tud6 palyazo kivalasztasat, a sziikséges kompenzacio
mértékét azon koltségek elemzésének alapjan kell meghataroz-
ni, amelyek egy atlagos, feleldsségteljesen irdnyitott és az eldirt
kozszolgaltatasi kotelezettségek ellatasahoz sziikséges eszko-
zokkel megfelelden ellatott vallalkozas esetében meriilnének fel
e kotelezettségek ellatdsa soran, figyelembe véve a kapcsolddod
bevételeket, valamint e kotelezettségek elvégzésével jaro ésszerii
hasznot is.
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Példak olyan esetekre, ahol a Bizottsag ugy vélte, hogy az Altmark-kri-
tériumok teljesiilnek, és kovetkezésképpen a kompenzacio nem mindsiil
dllami tamogatasnak:

e Nem tekintettek allami tdmogatasnak egy ir beruhdzasosztonzo
program keretében nyujtott finanszirozast, amely célja a bizton-
sagos villamosenergia-ellatas biztositasa volt;

a) Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak itélték a vil-
lamosenergia-tartalékhoz sziikséges 0 termel6kapacités
biztositasat, amely az év barmely iddszakaban, beleértve
a csucsiddszakot is, felmeriild villamosenergia-igény ki-
elégitését szolgalta.

b) SOt a nyilt, atlathatd és megkiilonboztetés-mentes kiva-
lasztési eljarast olyan modon szervezeték, amely garan-
talta, hogy mindhdrom, az Altmark -dontésben meghata-
rozott egy¢éb feltétel teljesiiljon.>

e Franciaorszdgban a szélessavu infrastruktura finanszirozasara
nyyjtott tamogatasokat nem itélték allami tdmogatasnak, mert;

a) Az egyetemes hozzaférés a szélessavu (és nagy sebessé-
gl sz€lessavu haldzat) infrastruktirahoz az egész orszag
szamara altalanos gazdasagi érdekili szolgaltatasnak mi-
nosiilt.

b) A koncesszios szerzddésben specialis paraméterek elore
meghatéaroztak a kompenzacid dsszegét.

¢) Nem allt fenn a tilkompenzacio veszélye, mivel a para-
méterek, a gazdasagi szerepldk, allami hatosag altal ny ;-
tott konkrét adatokon alapuld iizleti terveiben, pontosan
meghatarozottak voltak a kompenzaci6 kiszamitasahoz.
A masik ok, amiért nem allt fenn tulkompenzacié veszé-
lye, az a tény volt, hogy az allami hat6sag eldirta, hogy
a piaci szerepldk, akik a szolgaltatast nyujtjak, hozzanak
létre egy ad hoc céget erre a célra, amely garantdlja az
érintett szolgaltatast nyujtok semlegességét, sét volt egy
zaradék is arra az esetre, amennyiben a nyereség egy
adott szint fol¢ emelkedik.

4 A Bizottsig N 475/2003 — Irorszag —iigyben hozott hatarozata, HL C 34.,
2004.02.07., 8.0.
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d) A projekt elvarasokat és a palyazok ajanlatait mélyen és
részletesen elemezték. S6t, a valasztott eljaras lehetdve
tette a leghatékonyabb, a szolgaltatast a kozosségnek a
legkisebb koltséggel nyujto palyazo kivalasztasat.

A Dorsal-esetben a Bizottsag ugy vélte, hogy a negyedik Altmark-kri-
térium teljesiilt, mert a projekt sajatos sziikségleteinek alapos Osszeha-
sonlitd elemzése ¢és a jeloltek palyazatai, valamint maga a versenyez-
tetési eljaras lehetdvé tette a kompenzacid azon koltségek alapjan valod
megbecsiilését, amely egy jol vezetett és megfeleld eszkdzokkel rendel-
kez6 vallalkozas esetében felmeriiltek volna.*
e A Bizottsdg megallapitotta, hogy a ,,Casa Depositi e Prestiti”
— egy allamilag ellen6rzott pénziigyi szervezet — altal az Olasz
Posta részére fizetett dij nem tekinthetd allami tamogatasnak:

a) A postai takarékkonyvek forgalmazasat kozszolgaltatas-
nak tekintették.

b) A piaci dij a koltségek egy megfeleléen becsiilt szintje
volt, amely egy ugyanabban a szektorban egy jol vezetett
¢s megfeleld eszkozokkel rendelkezd vallalkozas eseté-
ben felmeriilt volna, figyelembe véve a bevételeket és egy
ésszerl haszon kifizetésének kotelezettségét. A negyedik
Altmark-kritérium tehat teljestlt.”’

3.2.2. Hasznalhat-e egy tagallam egy elore meghatarozott
referenciakoltséget egy datlagos, jol miikédo vallalkozas
koltségeihez kapcsolodo feltétel alkalmazasa céljabol?

A tagallamoknak lehetdségiik van egy elére meghatarozott referencia-
koltséget hasznélni a negyedik Altmark-kritérium masodik részének
alkalmazasa céljabol, feltéve, hogy igazolni is tudjak ezt. Amennyiben
ezt a koltséget megbizhatdé modon kaptak, megalapozott adatok alapjan

5 A Bizottsag N 381/2004 — Franciaorszag — Pyrénées-Atlantiques iigyben hozott
hatarozata, HL C 162., 2005.07.02., 5.0.

3¢ A Bizottsag N 382/2004 — Franciaorszag — Limousin régi6 (Dorsal) iigyben ho-
zott hatarozata, HL C 230., 2005.07.02., 5.0.

7 A Bizottsagnak a C 49/2006 — Olaszorszag — a Poste Italiane postai takarékleve-
lek forgalmazasa miatti dijazasa érdekében Olaszorszag altal bevezetett allami
tamogatas ligyben hozott hatarozatat, HL L 189.,2009.07.21., 3. o.
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¢s O0sszhangban a piaci értékekkel, tigy lehet tekinteni, hogy az megfelel
egy atlagos, jol miikodd és megfelelden felszerelt vallalkozasnal felme-
riilt koltségeknek a negyedik Altmark-kritérium értelmében.

Példak a Bizottsag referencia koltségekre vonatkozo gyakorlatara
e Az Olasz Posta részére a takarékbetétkonyvek (postai betét-
konyv) forgalmazasaért fizetett ellenérték alacsonyabb volt, mint
a hasonlo pénziigyi termékekre vonatkozo referenciadsszeg a pi-
acon; a fizetett kompenzacid ebben az 0sszefiiggésben ezért ugy
tlnt, teljesiti egy atlagos, jol mikodo és megfeleloen felszerelt
vallalkozas kritériumat, és nem tartalmazott allami tAmogatést,
mivel a harom masik Altmark-kritérium is teljesiilt.’®
Azonban
e A cseh hatdsagok altal a kompenzacid 0sszegének kiszdmitasa-
hoz elére meghatarozott statisztikai koltségek hasznalata soran
nem volt bizonyitott, hogy ezek a koltségek reprezentaljak azo-
kat, amelyek felmeriilnének egy atlagos, jol miikodo és megfele-
16en felszerelt vallalkozasnal.”

3.2.3. Melyek az Altmark- kritériumok alkalmazasanak vagy
nem alkalmazasanak kovetkezményei?

Amennyiben az 0sszes Altmark-kritérium teljesiil, a k6zszolgaltatasért
jaré kompenzacié nem mindsiil allami tdmogatasnak.

Amennyiben legalabb egy Altmark-kritérium nem teljesiil, de mas
allami tamogatasi feltételek teljesiilnek, a kdzszolgaltatasi kompenzacio
allami tamogatast tartalmaz.

8 C 49/2006 — Olaszorszag — a Poste Italiane bizottsigi hatarozat HL L 189,
2009.07.21., 85-93.pont.

% A Bizottsagnak a C 3/2008 — Cseh Koztarsasag ——dél-moraviai busz tarsasagok
allami tamogatas ligyben hozott hatarozatat, HL L 97., 2009.04.16., 82—83. pont.
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3.2.4. Mi a kovetkezménye, ha egy kozszolgaltatasért nyujtott
kompenzacio valoban allami tamogatasnak tekinthet6?

A tény, hogy a kozszolgaltatasi kompenzacio allami tdmogatast tartal-
maz, nem jelenti azt, hogy az ilyen kompenzacio tilos. Ez a kompen-
zaci6 Osszeegyeztethetd az EUMSZ-szel, ha a Hatarozatban® vagy a
Keretszabalyban® meghatarozott feltételek teljesiilnek.

3.2.5. Melyek a Hatarozat és a Keretszabaly sajat célkitiizései?
Van barmilyen kiilonbség a kett6 kozott?

Mindkét szabaly részletezi azon feltételeket, amelyek esetében az alla-
mi tamogatast tartalmazo kdzszolgaltatasi kompenzaci6 osszeegyeztet-
heté az EUMSZ-szel.

A 16 kiilonbség abban rejlik, hogy a Hatdrozat hatalya ala tartozé
kozszolgaltatasi kompenzaciot nem kell bejelenteni a Bizottsagnak. Ha
a Hatarozat feltételei teljesiilnek, az érintett tagallamok késlekedés nél-
kiil nyujthatjak a kompenzaciot. Azonban, ha a Hatarozatban meghata-
rozott feltételek nem teljesiilnek (mert példaul nagyobb 0sszegli kom-
penzaciordl van sz0), az ellentételezést elozetesen be kell jelenteni a
Bizottsagnak, annak érdekében, hogy ellendrizni tudja vajon az érintett
allami tdmogatas sszeegyeztethetd-e az EUMSZ-szel.

A Keretszabaly célja, hogy megallapitsa a pontos feltételeket, ame-
lyek alapjan a kozszolgéltatas ellentételezésére nyujtott tdmogatas,
amelyet bejelentettek a Bizottsagnak, dsszeegyeztethetének tekinthetd
a belsd piaccal, ennek megfelelden a 106. cikk (2) bekezdésének rendel-
kezéseivel.

80 Az EK-Szerz6dés 86. cikke (2) bekezdésének az altalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatasok miikodtetésével megbizott vallalkozadsoknak kozszolgaltatassal jarod
ellentételezés formajaban megitélt allami tdmogatasokra torténd alkalmazasarol
sz616 2005/842/EK bizottsagi hatarozat, HL L 312., 2005.11.29., 67.0.

A kozszolgaltatassal jaro ellentételezés formajaban nyujtott allami tdmogatasrol
sz016 k6z6sségi keretszabaly HL C 297,2005. 11. 29. 4— 7.o.

61
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3.2.6. Milyen esetekben alkalmazhato a Hatarozat?

A Hatarozat targyi hatalya:

olyan vallalkozasoknak odaitélt kozszolgaltatasért jaré ellentéte-
lezés, amelyek adozas eldtti atlagos éves forgalma az altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltatassal valé megbizast megel6z6 két
pénziigyi évben 100 millié euronal kevesebb volt, a szoban forgd
szolgaltatasért jard éves ellentételezés Osszege pedig kevesebb,
mint 30 milli6 eurd;

az érintett tagallam altal altalanos gazdasagi érdeki szolgalta-
tasnak mindsitett tevékenységet végz0, szocidlis lakasépitéssel
foglalkoz6 vallalkozasoknak és korhazaknak odaitélt kozszol-
galtatassal jar6 ellentételezés, Osszegtdl fiiggetlentiil;
kozszolgaltatasért jarod ellentételezés olyan szigetekre torté-
nd légi és tengeri kozlekedés szdmara, amelyeken az altalanos
gazdasagi érdekii szolgéltatassal vald megbizast megel6zd két
pénziigyi évben 300 000 utasnal kisebb volt az atlagos éves for-
galom; kozszolgaltatasért jaro ellentételezés olyan repiiléterek
és kikotdk szdmara, amelyek atlagos éves forgalma az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatassal torténd megbizast megel6z6
két pénziigyi évben nem haladta meg az 1 000 000 (reptiléterek
esetében), illetve 300 000 (kikotok esetében) utast.

3.2.7. Vannak olyan esetek, amikor a vallalkozas, amely
kozszolgaltatasért jaro ellentételezésben részesiil,
vallalkozasok csoportjaba tartozik, vagy egy ad hoc
tarsasag, amelyet kozszolgaltatas nyujtasara hoztak létre.
Ilyen koriilmények kozott a 100 millio eurds forgalomhoz
kotott kiiszobérték egyetlen jogi entitasra vagy a
vallalkozasok csoportjara alkalmazando?

A Hatarozat célja, hogy a korlatozott forgalommal rendelkezé vallalko-
zasoknak nytjtott kis 6sszegli kompenzaciot kizarja a bejelentési kote-
lezettség alol. Erre valo tekintettel a versenyre bevezetett korlatozasok
elfogadhatosaga is korlatozottnak tekinthetok. Ilyen koriilmények ko-
z0tt, és a Bizottsag és a Birdsag altalanos allami timogatasi politikajaval
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Osszhangban, barmilyen csoportnak, amelyhez egy tdimogatasban része-
stild vallalkozas tartozhat, a gazdasagi stlyat kell figyelembe venni.

Kovetkezésképpen a Hatarozat 2. cikkében emlitett forgalom maga-
ban foglalja egy olyan csoport forgalmat, amelyhez egy fidktelep csatla-
kozott, vagy minden tarsvéllalkoz6 forgalmat egy olyan ad hoc tarsasag
esetében, amelyet kozszolgaltatas nyUjtasara hoztak létre.

3.2.8. Az éves kompenzacio 30 millio euros és a
kedvezményezett 100 millio euros forgalmanak kiiszobértékei
kumulalandoak a Hatarozat 2. cikk (a) pontjanak
értelmében? Mi a hatasa ennek?

Igen, az éves kompenzaci6 30 millié eurds és a kedvezményezett 100
millié eurds a tamogatas nyujtasat megelozdé két pénziigyi évben el-
ért forgalméanak kiiszobértékei kumulalandéak a Hatarozat 2. cikk (a)
pontjanak értelmében.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a tagallamok hatdsagai a Hata-
rozattal 0sszhangban addig nyujthatnak tdmogatést eldzetes bizottsagi
jovahagyas nélkiil, amig a timogatas nem haladja meg a 30 milli6 eurdét
évenként, €s a kedvezményezett forgalma nem haladja meg 100 milli6
eurdt a tamogatas nyujtasat megel6zo két pénziigyi évben. Amennyi-
ben a kompenzacié 6sszege nem haladja meg a 30 milli6 eurdt, de a
kedvezményezett forgalma tobb mint 100 milli6 eur6 vagy forditva, a
tamogatast be kell jelenteni a Bizottsagnak, amely megvizsgélja azt a
Keretszabaly alapjan.

3.2.9. Melyek a Hatarozatban és a Keretszabalyban rogzitett
osszeegyeztethetoseégi feltételek?

A Hatérozat és a Keretszabaly altal rogzitett feltételek azonosak.
Osszeegyeztethetdségi feltételek. A Hatarozat és a Keretszabaly alap-
vetéen megkdoveteli:

e A megbizasi aktus tartalmazza kiilonosen: a kdzszolgaltatasi ko-
telezettség jellegét és idétartamat, az érintett vallalkozasokat és
teriiletet, a vallalkozasnak adott kizardlagos vagy specidlis jo-
gok jellegét, az ellentételezés kiszamitasanak, ellendrzésének és
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feliilvizsgalatanak paramétereit, a tilkompenzacio elkeriilésére
és visszafizetésére hozott intézkedéseket.

e Az ecllentételezés mértéke nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi
kotelezettségek biztositasaval Gsszefiiggd koltségeket; minden
koltség, valamint a bevételek minden tipusanak figyelembevéte-
le sziikséges ehhez.

e A tulkompenzaci6 tagallami hatosagok altali vizsgalata.

3.2.10. A t6bb mint 1 millio utassal rendelkezo repterek
a Hatarozat hatalya ala tartoznak-e abban az esetben,
amennyiben a kozszolgaltatasi kompenzacio kevesebb,
mint 30 millio euro és a repteret iranyito vallalkozas éves
forgalma kevesebb, mint 100 millio euro?

Igen. Ilyen esetekben a legkedvez6bb kiiszobot kell alkalmazni®.
Ebben az 6sszefiliggésben fontos megjegyezni, hogy a 1égi kozlekedési
agazatnak nyujtott allami tdmogatasok esetében a repiildterek finanszi-
rozésara ¢és a regionalis repiildterekrol kozlekedo 1égitarsasagoknak nyj-
tott indulasi célu allami tdmogatasokra vonatkoz6 kozosségi iranymuta-
tasrol szolo bizottsagi kozlemény (a tovabbiakban: ,,2005 [ranymutatas™)
¢s az EK- Szerzodés 92. ¢és 93. cikkének, valamint az EGT Megallapodas
61. cikkének a 1égi kozlekedés allami tdmogatasara valod alkalmazasa-
1ol sz0l6 bizottsagi kozlemény ad iranymutatast. Ezek az irdanymutatés-
ok lehet6ve teszik, hogy a repiildterek altal végzett bizonyos gazdasagi
tevékenységeket az allami hatosagok kozszolgaltatasnak tekintsenek.
Kivételes esetekben a reptér altalanos irdnyitasa is kozszolgaltatasnak
tekinthetd, amennyiben ez az alapvetd tevékenységekre korlatozodik.
Példa:
Egy allami hatésag kirdhat kozszolgaltatasi kotelezettségeket példaul
egy elszigetelt régioban taldlhato repiildtérre, és eldontheti, hogy kom-
penzaciot fizet ezekért a kotelezettségekért. Fontos megjegyezni, hogy
egy replldtér altalanos iranyitasa, mint kozszolgaltatas nem terjed ki
azokra a tevékenységekre, amelyek nem kapcsolodnak kozvetleniil a
repiil6tér alaptevékenységeihez (azaz kereskedelmi tevékenységek, be-
leértve példaul a fold €s épiiletek finanszirozasat, hasznalatat és bérbe-

02 A Hatarozat 19. Preambulumbekezdése.
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adasat, nemcsak az irodak és raktarak, hanem szalloddk és repiil6téri
teriilethez tartozo6 ipari vallalkozasok szdmara).

3.2.11. Mi a kapcsolat a Hatdrozat és az 1370/2007/EK rendelet
kozott?

A Hatéarozat nem alkalmazandd a szdrazfoldi kozlekedés agazatban
nyujtott kdzszolgaltatasi kompenzaciora®. A vasuti és kozhti személy-
szallitasi agazatban a kozszolgaltatasi kotelezettségek ellentételezését
az 1370/2007/EK rendelet szabalyozza. Az 1370/2007/EK rendelet ren-
delkezéseivel Gsszhangban nyujtott kompenzacid6 mentes az eldzetes
bejelentés kotelezettsége alol.

3.2.12. Mi a kiilonbség a Keretszabaly és a szallitasi agazatra
vonatkozo kiilonos dsszeegyeztethetoségi szabalyok kozott?

A Keretszabaly nem alkalmazandd a kozlekedési agazatra®. A kozle-
kedési 4gazat kiilonds szabdlyai az 1370/2007/EK rendeletben, a 1égi
jaratok mukodtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol szold 1008/2008/
EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben® és a tengeri kozlekedés
allami tamogatasara vonatkozo kozosségi iranymutatasban®® vannak
lefektetve.

3.2.13. Mi a kiilonbség az Altmark-itéletben, a Hatdrozatban és
a Keretszabalyban lefektetett feltételek kozott?

Az Altmark -itélet megallapitja azokat a feltételeket, hogy az intézkedés
az allami tamogatasi szabalyok hatalya ala tartozik-e, mig a Hatarozat és
a Keretszabaly azokat a feltételeket rogziti, amelyek alapjan az allami ta-

6 A Hatarozat 17. Preambulumbekezdése.
64 Lasd a Keretszabaly 3. pontjat.
6 HL L 293.,2008.10.31., 3.0.

% A Bizottsag C(2004) 43 kozleménye, A tengeri kozlekedés allami tamogatasara
vonatkozo6 kozosségi irdnymutatas HL C 13., 2004. 01. 17., 3. o.
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mogatasnak mindsiilé kompenzacio belso piaccal sszeegyeztetheté mo-
don nyujthatd. Az alapvetd kiilonbség az ftélet és a kozszolgaltatasi cso-
mag kozott, hogy az utobbi az ellentételezés dsszegét/kalkulaciojat érinti.

Az Altmark-itélet négy kritériuma szerint azért, hogy ne tartalmaz-
zon allami tAmogatast, a kompenzaciod dsszegét meg kell hatarozni:

— egy nyilt, atlathat6 és diszkrimindciomentes kozbeszerzesi eljara-
son keresztiil, amely lehetévé teszi azon palyazo kivalasztasat,
aki a szolgaltatast a legkisebb koltséggel nyujtja a kozosségnek;
vagy

— egy olyan eljardson keresztiil, amelyben az allami hatdésdgok meg-
hatarozzak a kompenzaci6 6sszegét azon koltségek elemzésének
alapjan, amelyek egy atlagos, jol miikodo €s az eldirt kozszolgal-
tatasi kotelezettségek ellatasahoz sziikséges eszkozokkel megfe-
leléen ellatott vallalkozas esetében meriilnének fel e kotelezett-
ségek ellatasa soran.

A Hatarozat szerint a kompenzacio dsszegét nem sziikségszeriien koz-
beszerzési eljarason, vagy egy atlagos, jol miikodod vallalkozas koltsége-
ivel valé 0sszehasonlitason keresztiil kell meghatarozni.

Amig a hat6sag bizonyitja, hogy a nyujtott kompenzacié megfelel a
megbizasi aktusban foglalt, pontosan meghatarozott paraméterek alap-
jan becsiilt netto koltségeknek, €s nincsen tulkompenzacio, az allami
tamogatasnak mindsiilé kérdéses kompenzacido Osszeegyeztethetd az
EUMSZ szabalyaival.

Példa:

A hatosag ugy dont, hogy megbiz egy lizemeltetdt kdzszolgaltatas ella-
tasaval, €s ezt biztositja a szolgaltatas finanszirozasaval. Harom forga-
tokonyv lehetséges:

e A kérdéses kozszolgaltatast egy palyazati eljaras atjan kivalasz-
tott lizemeltetd nyujtja 90 egységért. Az Altmark-kritériumok-
kal 6sszhangban a 90 egységnyi kompenzacié nem mindsiil al-
lami tAmogatasnak.

e Egy ilizemeltetd a kozszolgaltatast 90 egységnyi nettd koltséggel
biztositja. Ha ez a 90 egységnyi koltség megfelel egy atlagos,
jol mikodo €s megfelelden felszerelt vallalkozas koltségeinek az
Altmark-kritériumokkal 6sszhangban, a 90 egység kompenza-
ci6 nem mindsiil allami tamogatasnak.

e A Hatéarozat 0sszeegyeztethetd allami tamogatasnak tekinti a
kompenzacidt, ha kompenzacié meghaladja a 90 egységet (pl.
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100), de megfelel a teljes netto koltségnek, amely az tizemelteto-
nél ténylegesen felmertilt az kozszolgaltatas nyujtasakor.

3.2.14. Miota alkalmazzak a Hatdrozatot és a Keretszabalyt?
Visszamendleges hatalyuak?

A Hatérozatot 2005. december 19. 6ta alkalmazzak, ez a hatalybalépés
datuma.

A Bizottsag a Keretszabalyt, mint minden kozszolgaltatasi eset ki-
vizsgalasanak alapjat, 2005. november 29. 6ta hasznalja, amely a Hiva-
talos Lapban val6 kozzétételnek és ahatalybalépésének datuma, azokra
a kompenzacios osszegekre, amelyeket ezen idopont el6tt bejelentettek,
de nem nyujtottak eddig az id6pontig. A Bizottsdg minden egy¢b ese-
tet — azokat a kompenzacios Osszegeket, amelyeket nem jelentettek be
2005. november 29. el6tt, de a kozzététel datuma eldtt nyujtottak — az
odaitéléskor hatalyban 1év6 rendelkezések alapjan vizsgal meg.%’

Emlékeztetni kell arra, hogy mindkét szoveg elsdsorban a Birosag
¢s a Bizottsag az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdésének alkalmazasahoz
kapcsolodo dontéshozatali gyakorlatat tartalmazza.

3.2.15. Teremt-e a kozszolgaltatasi csomag a vallalkozasoknak
jogot arra, hogy kézszolgaltatasi kompenzacio formajaban
kapjanak allami tamogatast?

Az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése szerint allami tamogatas Ossze-
egyeztethetetlen az EUMSZ-szel, kivéve, ahol a mentességeket maga a
Szerz6dés engedélyezi. Ezért az az alapelv, hogy az allami tdmogatés
nem engedélyezett és csak kivételes esetekben, az EUMSZ 107. cikk
(2)-(3) bekezdésében és a 106. cikk (2) bekezdésében foglalt feltételek-
kel 6sszhangban nyujthato. Kovetkezésképpen a véllalkozédsoknak nin-
csen joguk allami tdmogatasra.

A kozszolgaltatasi csomag nem teremti meg a vallalkozasok jogat,
hogy kozszolgéltatasért jar6 kompenzacidé forméjaban allami tdmo-
gatast kapjanak, de meghatdrozza az ilyen tdmogatas szamara az 0sz-

67 Lasd Keretszabaly 26. pont.
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szeegyeztethetdségi feltételeket, ahol a tagallami hat6sagok eldontik,
hogyan szervezzenek és finanszirozzanak kozszolgaltatasokat allami
tamogatas tjan.

3.3. A Hatarozatban foglalt kiiszobertékeket meghalado
tamogatas bejelentése

3.3.1. Sziikséges-e a Bizottsagnak bejelenteni a Hatarozat
2. cikk (a) pontjaban foglalt kiiszobértékeket meghalado
tdmogatast?

A Hatarozat olyan vallalkozasoknak odaitélt kozszolgaltatasért jaré ellen-
tételezésre alkalmazando, amelyek adozas eldtti atlagos éves forgalma az
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassal vald megbizast megel6zo két
pénziigyi évben 100 millié euronal kevesebb volt, a szoban forgo szolgal-
tatasért jaro éves ellentételezés Osszege pedig kevesebb, mint 30 millio
euro. Korhazak ¢€s szocialis lakasépitéssel foglalkozd vallalkozasok te-
kintetében nincsen Osszegszeri korlatozas, mentesek a bejelentéstol.

Ezek a kiiszobértékek mar magasak ¢és le kell fedniiik a legtobb helyi
szocialis szolgaltatast.

Amennyiben a kompenzacié meghaladja a kiiszobértékeket, elézetes
bejelentés sziikséges, és azt a Keretszabaly rendelkezéseivel — amelyek
a Hatarozat alapvetd feltételeihez hasonldak — dsszhangban értékeli a
Bizottsag. A bejelentés nem jelenti azt, hogy az ellentételezés automa-
tikusan Osszeegyeztethetetlen a Szerzddéssel, de az érintett magas ta-
mogatasi dsszeg €s a versenytorzitds magasabb kockazata miatt, a ta-
mogatast meg kell vizsgalnia a Bizottsagnak, annak érdekében, hogy az
Osszeegyeztethetdségi feltételek ténylegesen teljesiiljenek.

3.3.2. Amikor a kozszolgaltatasi ellentételezés formajaban
nyujtott tamogatas a Hatarozat alapjan mentesitheto a
bejelentés alol, kotelezé a Bizottsagnak egy informdcios
adatlapot kiildeni?

A Hatarozat alkalmazasakor a nemzeti hatéosdgok nem kotelesek a
Bizottsagnak informacios adatlapot kiildeni. Az egyetlen eljarasi ko-
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telezettség az, hogy a Hatérozat eldirja a tagallamoknak, hogy kérés
esetén — legalabb 10 évig — rendelkezésre kell tudni bocsataniuk a Bi-
zottsag részére minden sziikséges adatot annak megallapitdsahoz, hogy
a nyujtott kompenzacio vajon 6sszeegyeztetheté-e a Hatarozattal,®® és
rendszeresen, haromévente jelentést kell benyujtaniuk a Hatarozat vég-
rehajtasarol.®

3.3.3. Amennyiben egy dllam elutasitja egy régio, vagy mas
helyi kézosségek kozszolgaltatasert jaro ellentételezés
formdjaban nyujtott tamogatasra iranyulo bejelentési
kérelmét, a kozosségek eljarhatnak sajat maguk? A Bizottsag
tehet lépéseket ez ellen a tagallam ellen?

A bejelentési eljarast az érintett tagallam kezdeményezi.”® Az eljaras el-
sOdlegesen a Bizottsag ¢és az érintett tagallami hatosagok kozott zajlik.
Kovetkezésképpen az EU éllami tdmogatési szabdlyai szempontjabol
egy tamogatasi program vagy egy egyedi tamogatas bejelentésének az
cldontése a tagallam és nem a helyi vagy regionalis kozosség dontése’.

Az olyan tamogatas, amit az érvényben 1év0 szabalyokkal dsszhang-
ban be kellene jelenteni a Bizottsagnak, és azt elozetes bejelentés nél-
kiil végrehajtjak, jogellenes allami tdmogatasnak mindsiil. Ennek az a
jelentdsége, hogy az ligy a nemzeti birosag elé keriilhet, példaul a té-
mogatas kedvezményezettjének versenytdrsai altal. Ebben az esetben
a nemzeti birésag tamogatas visszatéritése €rdekében megallapitana,
hogy ez jogellenes, fliggetlentil a belsd piaccal vald lehetséges Ossze-
egyeztethetdségétol, amelynek megallapitasara csak a Bizottsagnak van
kompetencidja. Ugyanakkor a Bizottsag eljarhat hivatalbol vagy panasz
alapjan, és megvizsgalhatja az €rintett intézkedést. Ha a vizsgalat arra
kovetkeztetésre jut, hogy a tdmogatas dsszeegyeztethetetlen, hatarozat-
tal elrendeli annak visszatérittetését.

% T 4sd Hatarozat 7. cikke.
% TLasd Hatarozat 8. cikke.

0 Lasd EUMSZ 108. cikk és az EK-Szerz6dés 93. cikkének alkalmazasara vonat-
kozo részletes szabalyok megallapitasarol szolo, 1999. marcius 22-i 659/1999 ta-
nacsi rendeletre HL L 83.,1999. 03. 27., 1. o. 2. cikke.

I Lasd EUMSZ 108. cikk.
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3.4. A megbizasi aktus fogalma a Hatarozat és a
Keretszabaly értelmezéseben

3.4.1. Mi a megbizasi aktus célja a Hatarozat és a Keretszabaly
szandéka szerint?

A megbizasi aktusra annak érdekében van sziikség, hogy meghata-
rozzak a szervezet kozszolgaltatasi feladatat. Ez egy hivatalos aktus,
amellyel megbizzak a vallalkozast egy kozszolgaltatas ellatasaval és
meghatarozza az érintett vallalkozas altalanos érdekii feladatat, vala-
mint a kozszolgéltatds nyujtasanak teriiletét és az altaldnos mitkodési
feltételeit. A kozszolgaltatasi megbizasra annak érdekében van sziikség,
hogy meghatarozzak a vallalkozas és az allam kotelezettségeit. Ilyen
hivatalos aktus hidnyaban a véllalkozas specialis feladata ismeretlen, és
a megfeleld ellentételezést nem lehet meghatarozni.

3.4.2. Milyen tipusu megbizasi aktusok felelnek meg a
Hatdrozat céljainak?

A Hatarozat csak azt irja el6, hogy a megbizas egy vagy tobb hivatalos
aktus form4jaban jelenjen meg, és jogilag kotelezd erdvel birjon a nem-
zeti jog alapjan. A megbizas (vagy megbizasok) specialis formajat min-
den egyes tagallam meghatarozhatja, tobbek kozott politikai és/vagy
kozigazgatasi rendszerétdl fliggden.

A kozigazgatasi jog alapvetd szabdlyai szerint minden helyi, regiona-
lis vagy kozponti hatdésagnak sziliksége van egy jogalapra, hogy megha-
tarozzon egy kozszolgaltatast és finanszirozza azt. Kovetkezésképpen a
megbizasi aktus fogalma nagyrészt megfelel annak a jogalapnak, ame-
lyet az érintett hatosag minden esetben valaszt sajat belatasa szerint. Nem
sziikséges, hogy ennek az aktusnak megbizasi aktus legyen a cime. Az
sem sziikséges, hogy a tagallamok egy specialis jogi keretet hozzanak 1ét-
re a jogi aktusok elfogadédsara, amelyet ,,megbizasi aktusnak” neveznek.

Ezért nincs ,,egy méret mindenkinek” standard megbizési aktus
szabvany; ez fligg mind a megbiz6 hatdsagtol, mind az érintett tevé-
kenységtol.

Meg kell jegyezni, hogy az éallami tdmogatési szabalyok alapjan a
megbizasi aktus kovetelményei meglehetdsen egyszeriiek: ez nem zarja
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ki a tagallami hatdsagok lehetdségét, hogy cizellaljak a megbizési ak-
tust, példaul az abban foglalt mindségi kovetelményeket.

Egy hat6sagi jovahagyas vagy engedélyezés a szolgaltatast nygjtonak,
bizonyos szolgaltatasok nyuUjtasara valo felhatalmazasként, nem felel
meg a megbizasi aktus fogalmanak. Ez azért van, mert ez nem hoz létre
a szolgaltatdé szamara az érintett szolgaltatds nyujtasara vonatkozo kote-
lezettséget, csak lehetdvé teszi bizonyos szolgaltatdsoknak a piacon valo
nyUjtasa altal egy gazdasagi tevékenység gyakorlasat. Példa lehet erre egy
szolgaltatonakegy gyermekgondozasi kdzpont vagy egy oregek otthona
megnyitdsahoz adott meghatalmazas, amely azon alapul, hogy a szolgalta-
to megfelel-e a kozegészségiigyi, biztonsagi vagy mindségi szabalyoknak.

Példak a megbizasi aktusra:
e koncesszios szerz0dés és palyazati dokumentumok’
miniszteri programszerzodések”
miniszteri utasitasok™
jogszabalyok™ és torvények’
éves vagy tobbéves miikodési szerz6dések’
rendeletek,”® szabalyozasi dontések, hatarozatok barmilyen faj-
taja, valamint az 6nkormanyzati hatarozatok vagy jogszabalyok.

2 A Bizottsag N 562/05 - Olaszorszag - Proroga della durata della concessione della

Societa Italiana del Traforo del Monte Bianco (SITMN) iigyben hozott hataroza-
ta, HL C 90.,2007.04.25.,
http://ec.europa.eu/community law/state_aids/transports-2005/n562-05.pdf.

3 A Bizottsag NN 51/06 - Olaszorszag - Poste Italiane SpA tigyben hozott hataroza-

ta, HL C 291., 2006.11.30., http://ec.europa.cu/community law/state aids/comp-
2006/nn051-06.pdf.

™ A Bizottsag N 166/05 — Egyesiilt Kiralysag — Post Office Limited tigyben hozott
hatarozata, HL C 141., 2006. 06.16., http://ec.curopa.cu/community law/state
aids/comp-2005/n166 05.pdf.

5 T-289/03. sz. BUPA ¢és tarsai kontra Bizottsag tigy [EBHT 2008] 182—183. pont .

76

A Bizottsag N 395/05 — {rorszag — Hitelgarancia a Housing Financing Agency
altal finanszirozott szocialis hazépitési rendszerek ligyben hozott hatarozata, HL
C 77, 2007.04.05., http://ec.europa.eu/community law/state aids/comp-2005/
n395-05.pdf.

A Bizottsdg C 24/2005 — Franciaorszag — Laboratoire national de métrologie et
d’essais iigyben hozott hatarozata, HL L 95., 2007.04.05., 25.0.

Lasd a Birosag itéletét a C-451/03 Servizi Ausiliari DottoriCommercialisti kontra
Giuseppe Calafiori esetben [EBHT[2006, [-2941.0.].

77

78
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3.4.3. Az altalanos érdekii szocidlis szolgaltatasokhoz is
megbizasi aktusra van sziikség?

A versenyszabalyokat azokra az altalanos érdekii szolgaltatasokra al-
kalmazzuk, amelyek gazdasagi természetiiek (a versenyszabalyok cél-
ja szerinti gazdasagi tevékenység fogalmara lasd 3.1.2. pont). A tény,
hogy a kérdéses tevékenység ugy nevezett ,,szocialis” lehet, 6nmagaban
nem elegendé ahhoz, hogy ne mindsiiljon ,,gazdasagi tevékenységnek”
ezen szabalyok jelentése értelmében (lasd. 3.1.2. pont). gy a megbizas
megléte, mint a kdzszolgaltatasi ellentételezés Osszeegyeztethetdsége-
nek egyik sziikséges feltétele, kotelezd a kozszolgaltatasért — beleértve
a gazdasagi jellegli altalanos érdekli szocidlis szolgaltatasokat is — a
felelds szolgaltatd szamara.

3.4.4. A megbizasi aktus fogalma az EUMSZ 106. cikk (2)
bekezdese, és a Kozszolgaltatasi Csomag értelmében
megfelel a Szolgaltatasi Iranyelv 2. cikk (2) bekezdés (j)
pontjaban foglalt ,,megbizott szolgaltato” fogalmanak?

A megbizasi aktus fogalma az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése, és a
kozszolgaltatasi csomag értelmében és a ,,megbizott szolgaltatd” a Szol-
géltatasi Iranyelv 2. cikk (2) bekezdés (j) pontjaban emlitett fogalma
egységes fogalmak, abban, hogy feltételezik a szolgaltatast nyjto a szol-
galtatas nyujtasara vonatkozoan fennallo kotelezettségét. A szolgaltatas-
nyujtas kotelezettségének fennallasa mindkét fogalom lényeges eleme.

Masrészrol a két fogalomnak kiilonb6zo a funkcidja. Az elsé fogalom
teljesitése azért sziikséges, hogy a kozszolgaltatasi ellentételezés dssze-
egyeztethetdnek legyen tekinthetd az Altmark itélet feltételeivel, vagy
az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdésével, €s valdsziniileg mentesiiljon a
bejelentés aldl (ha a Hatarozat hatélya alé esik), mig a masodik fogalom
célja, hogy koriilhatarolja bizonyos szocialis szolgaltatasok kizarasanak
mértékét a Szocialis Iranyelv hatalya alol.

fgy a Kozszolgaltatasi Csomag szerint, amely meghatarozza azokat
a feltételeket, amelyek alapjan az allami tamogatasi intézkedések 6ssz-
hangban vannak az EUMSZ 106. cikkének (2) bekezdésével, a megbi-
zasi aktus megfelel annak a hivatalos aktusnak, amivel megbizzak a
vallalkozast egy kozszolgaltatas nyujtasaval. Ebben az esetben a szol-
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galtatasnyujtas kotelezettségének létrehozasa mellett — lasd fent — a
megbizasi aktusnak meg kell hataroznia a kdzszolgaltatasi kotelezettsé-
gek jellegét és idétartamat, a szolgaltatasnyujtassal megbizott szerveze-
teket, a kompenzacio szamitasanak paramétereit, és a tilkompenzaciod
elkertilésének biztositékait.

A Szolgaltatasi Iranyelv keretében a Bizottsag ugy tekinti, hogy egy
szolgaltatast nyqjtot ugy kell tekinteni, mint ,,allami megbizottat™ a 2.
cikk (2) bekezdés (j) pontja értelmében, és koteles az allam altal ra ruhé-
zott szolgéltatast nytjtani. Egy szolgaltatast nyujté a szolgaltatasnyjtasi
kotelezettsége szerint példaul, egy kozbeszerzési eljards vagy szolgal-
tatasi koncesszid eredményeképpen a Szolgéltatasi Iranyelv értelmé-
ben ugy tekinthetd, mint egy ,,allami megbizott”. Ugyanez vonatkozik
barmely mas allami intézkedéstipusra, feltéve, hogy magaban foglalja a
szolgaltatast nyujtéd kotelezettségét az adott szolgaltatas nytjtasara.

Kovetkezésképpen, ha egy szolgaltatot, akit a Kozszolgaltatasi Cso-
mag értelmében vett megbizasi aktussal megbiztak, a Szolgaltatési
Iranyelv értelmében szintén ugy kell tekinteni, mint ,,megbizottat”. Az
allami tdmogatasi szabalyok alapjan, a megbizasi aktus természetesen
megkovetel tovabbi feltételeket, kiilondsen a végrehajtasi mechaniz-
musokhoz kapcsoloddan, annak érdekében, hogy biztositsak, hogy a
kapott tamogatas nem haladja meg a szolgaltatast nyujtonal felmertilt
koltségeket (lasd 3.5 €s 3.6 pont).

3.4.5. Vajon az alabbi megbizasi aktusnak mindsiil a Hatdrozat
és a Szolgaltatasi Iranyelv értelmében: egy regiondlis ha-
tosag hivatalos dontése, amelyben meghatarozza, hogy egy
szakképzés dltalanos érdekii szocidlis szolgaltatas és ennek
iranyitasaval egy vagy tobb képzo szervezetet biz meg?

Egy regionalis hatosag hivatalos dontése, amely jogilag kotelezd erdvel
bir a nemzeti jog alapjan, és amely meghatarozza (a) a kozszolgaltata-
si kotelezettségek jellegét és iddtartamat, (b) a megbizott vallalkozast
vagy vallalkozasokat, ezek kotelezettségeit és az érintett teriiletet, (c)
a vallalkozas(ok)nak nyujtott barmilyen kizarolagos jogok jellegét, (d)
a kompenzéci6d kiszamitisanak, ellendrzésének és feliilvizsgalatanak
paramétereit és (e) barmilyen tilkompenzacid elkeriilésére €s vissza
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fizetésére szolo intézkedéseket (0sszhangban a Hatarozat 4. cikkével)
mindsiilhet megbizasi aktusnak a Hatarozat értelmében.

Egy ilyen, a Hatdrozat értelmében dontést tartalmazo megbizasi ak-
tus szintén tartalmaz egy, a szolgaltatot megbizo aktust a Szolgaltatasi
Iranyelv értelmében, mert kotelezi a vallalkozast(okat) a kérdéses szol-
galtatas nyujtasara.

Masrészt, ha a széban forgd dontés eldirja a szolgaltatasnyujtas ko-
telezettségét, de nem tartalmazza a Hatdrozat 4. cikkében felsorolt fel-
tételeket, a dontés megbizasi aktusnak mindsiil a Szolgaltatasi Iranyelv
értelmében, de nem megbizasi aktus az SGEI csomag értelmében.

A Szolgaltatasi Iranyelv alkalmazésa tekintetében lasd a 7.9. pontot.

3.4.6. Abban az esetben, ha egy kozszolgaltatas tobb hatosag
dltal tarsfinanszirozott, sziikséges-e minden egyes érintett
hatosagnak sajat megbizasi aktust elfogadni vagy lehetséges
utalni az ellentételezés nyujtasakor a kozszolgaltatdas
L, iranyito” vagy szervezo hatosag altal kibocsatott megbizasi
aktusra?

Az allami tdmogatasi szabalyok szempontjabol nincsen minta a megbi-
zasi aktusra; az aktust az érintett tagallam nemzeti joga alapjan kell el-
fogadni, amelynek meg kell allapitania a kijelolt szolgaltatd szolgaltatas
nyQjtasara iranyulo kotelezettségét.

fgy kétségteleniil elsédleges iigy a nemzeti jog szamara a kérdés, va-
jon egy az ,,irdnyitd” hatdsag — példaul egy adott régio — altal elfogadott
megbizasi aktus a kdzszolgaltatasi csomag értelmében ugyancsak érvé-
nyes-e mas (példaul egy telepiilési vagy mas régiods) hatosagok szamara.

Példak olyan aktusokra, amelyek a Kozszolgaltatasi Csomag szerinti
,,megbizdsi aktust” tartalmaznak tobb hatosag dltal tarsfinanszirozott
altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok/kozszolgaltatasok esetében.

e Egy régio altal kibocsatott, majd az onkormanyzati hatarozatban
jovahagyott aktus; a jovahagyo hatdrozat szintén jelentheti az
érintett onkormanyzat megbizasi aktusat.

e A régi6, a megye €és az dnkormanyzat, vagy két dnkormanyzat
és két régio altal kibocsatott és jovahagyott egy vagy tobb adott
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szolgaltatd altal nytjtandd adott kdzszolgaltatasra vonatkozo
megbizasi aktus.

e Az éltalanos szabdly az, ha egy megbizasi aktus egyszer meg-
hatdrozza a Hatarozat 4. cikkében meghatarozott feltételeket, az
aktusra valasztott jogi forma és az érintett hatdsagok szama nem
befolyasoljak a Kozszolgaltatasi Csomag szerinti megbizasi ak-
tus jelleget.

3.4.7. Amennyiben egy hatosag egy vagy tobb szolgaltatot
tobb kozszolgaltatassal kivan megbizni, sziikséges-e, hogy
a hatosag mindegyik kozszolgaltatas tekintetében kiilon
megbizasi aktust fogadjon el?

Nem sziikséges, hogy minden egyes kozszolgaltatasra vagy valameny-
nyi szolgéltatd vonatkozaséban kiilon megbizasi aktus keriiljon elfoga-
dasra. Mindazonaltal a megbizasi aktusnak rendelkeznie kell minden
egyes kozszolgaltatasi kotelezettség tekintetében annak jellegérdl, ido-
tartamarol, és azon az egy¢b sziikséges feltételekrdl, amelyet a hatosag
az egyes szolgaltatokra kivetett. Nem sziikséges részletezni minden
egyes adott szolgaltatast, ha valamennyi kozszolgaltatas tartalma és
terjedelme kell6képpen pontos.

3.4.8. A megbizasi aktusban részleteznie kell-e az ,,ellatando
feladatot” vagy a ,,specidlis tevékenységeket”?

A megbizolevélnek nem kell részleteznie minden egyes, a kozszolgal-
tatas ellatasahoz sziikséges tevékenységet. Ahol nem lehet pontosabban
meghatarozni az €rintett szolgaltatasokat, elfogadhat6 a kozszolgaltata-
si feladatnak egy tdgabb meghatdrozasa is, mindaddig, amig a feladat
terjedelme egyértelmiien meghatarozott. Mindazonaltal minél ponto-
sabban meghatdrozza egy megbizas az adott feladatot, annél nagyobb
a kozszolgaltatas ellatasaért nyljtott kompenzacio esetében az allami
tamogatasi szabalyok szerinti kihivasokkal/panaszokkal (példaul a ver-
senytarsakkal/versenytarsak panaszaival) szembeni védelem szintje.
Emellett a hatésagok mérlegelési joga €s legfobb érdeke tovabb rész-
letezni a kozszolgaltatasi feladatok teljesitéséhez kapcsolodo, példaul a
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mindségi kovetelményeket, vagy hogy a feladatok meghatarozasakor
megfeleld nyilvanos konzultaciét biztositsanak. Igy nem csak a koz-
szolgaltatas mindsége javul, de novekszik az atlathatdsag az allampol-
garok ¢és adofizetok iranyaban.

3.4.9. Hogyan érdemes a megbizasi aktus tervezetét elkésziteni,
tekintettel arra, hogy az érintett szolgaltatasok, mint példaul
az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok esetében
egyreészt a globalis szempontokra, masrészt az egyéni
felhasznalok egyedi igényeire is tekintettel kell lenni?

A megbizasi aktusnak részletezni kell-e minden egyes
nyujtott szolgaltatast?

A megbizasi aktusnak részleteznie kell a kdzszolgaltatasi kotelezettség
jellegét, id6tartamat, a szolgaltatdsok nyujtasdval megbizott szerveze-
teket, a kompenzacio kiszamitasanak paramétereit (de nem az odaité-
lendé kompenzacié pontos Osszegét) €s a tulkompenzacio elkeriilésére
beépitett biztositékokat.

Nem mindig sziikséges a megbizasi aktusnak tartalmaznia a nyuj-
tand6 szolgaltatasok minden egyes tipusat. Példaul nem kell utalni a
sziikséges egészségligyi szolgaltatasok minden egyes tipusara, elegen-
do lehet példaul egy olyan meghatarozas, hogy ,,napi otthoni orvosi
segitség idosek szdmara adott varosban”. Ugyanakkor a megbizasi ak-
tusnak biztositania kell a koltségek megfeleld elosztasat a szolgaltatd
altal nyujthato kozszolgaltatasnak mindsiilé és a nem kdzszolgaltatasi
tevékenységek kozott.

A kozszolgaltatasok bizonyos tipusai, mint példaul az dregek vagy
hatranyos helyzetliek segitése, szolgaltatasok kiilonbozo tipusait fog-
lalhatjak magukban egy atfogd kozszolgaltatasi feladat keretében. A
megbizasi aktusnak nem az a célja, hogy korlatozza a kozszolgaltatasok
ellatasanak megszervezését, hanem hogy meghatarozzon egy egyértel-
mu keretet, amelyben ezeket a szolgaltatasokat biztositjak és az érintett
szolgaltatasok hatalyat.

Azok az elemek, amelyeket a megbizasi aktusnak tartalmaznia kell
az allami tdmogatasi szabalyok teljesiilése érdekében, semmilyen mo-
don nem korlatozzak a hatosdgokat, hogy meghatarozzak és szervezzék
a kozszolgaltatasok ellatasat. A tagallamoknak és a hatosdgoknak széles
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mérlegelési jogkoriik van, amikor meghatarozzak a bevezetni kivant koz-
szolgaltatasi feladatokat, és az ezen feladatok részét képezd pontos, rész-
letezett szolgaltatasokat, amelyeket nem feltétlentil kell meghatarozniuk.

A hatosagok talléphetnek a megbizasi aktus alapkdvetelményein €s
részletezhetik azokat a kritériumokat, amelyeket a kdzszolgaltatassal
megbizott vallalkozasok teljesitményének nodvelése céljabol kivannak
bevezetni. A Hatarozat és a Keretszabaly csak a kozszolgaltatasi feladat
(4 vagy tovabbfejlesztett kdzszolgaltatas) meghatarozasat kdveteli meg.
Példak:

Amennyiben a hatosag létre akar hozni idések részére otthoni
vagy kozponti segitségnyijtasi szolgaltatast, elegendd lesz meg-
hatdrozni a megbizasi aktusban, hogy az altalanos érdekii szo-
amely kozpont segitséget nyUjt majd az idés emberek szama-
ra, figyelembe véve ezen sziikségletek sokféleségét. igy sziik-
ség esetén figyelembe veszi az orvosi, pszichologiai €s szocialis
szintet, vagy biztositja az otthoni segitségnytijtas esetében az
olyan szolgaltatasokat, mint példaul otthoni orvosi segitségnyuj-
tas, étkeztetés, takaritas stb..

Ahol a hatosag fiatal munkanélkiiliek szamara kivan létrehozni
egy segitségnyjtd kozpontot, elegendd meghatarozni, hogy a
szolgaltatast nyujtét megbizta a fiatal munkanélkiiliek szamara
szervezendd segitségnyjtd kdzpont szervezésével, amely biz-
tositani fogja szamukra a sziikséges képzést, de ugyancsak ta-
mogat mas, a hatékony re-integracidhoz kozvetleniil kapcsolodod
szolgaltatasokat.

3.4.10. Ahol vannak mas, a kozszolgaltatdsi kotelezettség
hatalya ala tartozo szolgaltatasokhoz hasonlo
tevekenységeket folytato szolgaltatast nyujtok a piacon, a
hatosagok meghatarozhatjak azokat a kotelezettségeket,
amelyek megkiilonboztetik a kozszolgaltatok altal nyujtott
szolgaltatasokat a piacon elérhetd szolgaltatasoktol?

A tagallamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, amikor meg-
hatarozzak a kdzszolgaltatasokat (lasd. 2.4. pont).
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A Hatarozat ¢és a Keretszabaly cé€ljai szerint a hatésagoknak olyan
pontosan, amennyire lehetséges, meg kell hatarozniuk azokat a koz-
szolgaltatasi kotelezettségeket, amelyeket minden egyes kozszolgalta-
tora kirdttak (1asd 3.4.8. pont) és a kompenzacio szamitasahoz hasznalt
koltségek paramétereit (lasd. 3.5 fejezet), fliggetleniil a piacon jelenlé-
vé mas gazdasagi szereploktdl, akiket a kozszolgaltatasi feladatokkal
megbizhatnak vagy nem bizhatnak meg. Azonban, ahol vannak mas
kozszolgaltatassal nem megbizott szerepldk is a piacon, akik hasonld
szolgaltatasokat kinalnak, még inkabb fontos a tagallamok szamara
meghatarozni a szoban forgo szolgaltatas jellemzdit, kiillondsen a szol-
galtatas feltételeit és a célcsoportot.

3.4.11. Hogyan alakitsak ki megbizasi aktust a szolgaltatdasok
vonatkozasaban ugy, hogy alkalmazkodjanak a teljesitéskor
az ellatas intenzitasanak koriilményeiben, a felhasznaloi
profilokban és a felhasznalok szamaban bekdovetkezo valtozo
koriilményekhez?

A hatosagok ¢és a szolgaltatast nyujtok rendelkeznek idével és a sze-
mélyre szabott szolgaltatasok ¢és specialis sziikséglettek tapasztalataval,
amivel bebiztosithatjadk magukat az kdzszolgaltatasok és az esetleg el6-
forduld valtozo helyzetek ellatasa soran. A tapasztalataik alapjan meg-
bizhatoan megbecsiilhetik a felmeriilé lehetséges tovabbi igényeket, €s
ezeket megjelenithetik a megbizasi aktusban.

Két lehet6ség van:

e A hatdsag belefoglalhat a megbizasi aktusba egy utélagos kor-
rekcids mechanizmust, amely lehet6vé teszi az ellatando feladat
idGszakos feliilvizsgalatat™.

e A hatdsag modosithatja a megbizasi aktust, ha vilagossa valik,
hogy az adott szolgaltatas nem volt eldre tervezhetd és ugyanaz
a szervezet el tudja latni.

A Bizottsag N 541/04. és N 542/04. iigybe hozott hatarozata HL C 324.,2005. 12.
21, http://ec.europa.eu/community law/state_aids/comp-2004/n541-542-04.pdf.
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Példa:

Egy onkormanyzat integralt szolgéltatdsokat szeretne nyujtani, amely
lefedi az idések kiilonb6zo igényeit (otthoni orvosi segitségnyujtas, ét-
keztetés, takaritas stb.). Hogyan biztosithatd, hogy az dnkormanyzat
kompenzalhassa a szolgaltatast nyujtonak az olyan, a sziikségleteket
kielégitd kiegészitd szolgaltatasok ellatasat, amelyek nem voltak eldre
tervezettek?

Mindig modositani lehet a megbizasi aktust, ha vilagossa valik, hogy
az adott szolgaltatas nem volt eldre tervezett, ¢s ugyanaz a szervezet el
tudja latni. A fentiekbdl kitlinik, az dnkormanyzat elvégezhet egy, az
ilyen kiegészitd szolgaltatasokra vonatkoz6 becslést az eldzetes tapasz-
talata alapjan, vagy meghatarozhat az ilyen igények biztositasa érdekeé-
ben egy utdlagos korrekcidos mechanizmust.

3.4.12. A megbizasi aktus kovetelménye korlatozhatja-e a
szolgaltatast nyujtonak a kiilonbozo tagallamok alkotmanyos
illetve egyeb jogi szabalyozasa altal elismerheto és
tiszteletben tarthato kezdeményezési szabadsagat és
onallosagat?

A megbizasi aktus kovetelménye semmilyen moédon nem korlatozhatja
egy szocialis szolgaltatasokat nyujtdé kezdeményezési szabadsagat vagy
Onallosagat. Az ilyen szervezetek teljesen szabadon kezdeményezhetik
vaslatokat tehetnek erre a hatosagoknak.

A megbizasi aktus fogalma elég rugalmas ahhoz, hogy megfeleljen
ebben az esetben a hatosag ilyen javaslatokat jovahagyo és finanszirozo
dontésének. Ezért abban az esetben, ha a hatésag jovahagy egy szolgal-
tatast nyqjto altal tett javaslatot, 6sszhangban a Hatarozat rendelkezé-
seivel, a hatarozatnak, megallapoddsnak vagy a hatosag ¢s a szervezet
kozott megkotott szerzOdésnek tartalmaznia kell a szolgaltatast nyjtd
altal meghatarozott kdzszolgaltatasi feladatot, valamint a kompenzacio
kiszamitdsanak paramétereit és a tilkompenzacio elkeriilésének bizto-
sitékait.
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3.4.13. Egy megbizasi aktus eloirasa korlatozhatja-e egy
nemzeti szinten szabalyosan megbizott kozszolgaltatast
nyujto fioktelepét prioritisai szabad meghatarozasaban?

Amennyiben a szolgaltatd a kdzszolgaltatas ellatdsdra nemzeti szinten
olyan megbizasi aktus alapjan van feljogositva, amely meghatarozza a
kozszolgaltatasi kotelezettség jellegét €s idétartamat, a kompenzaciod
kiszamitasanak paramétereit és tilkompenzacio elkeriilésének biztosi-
tékait, a szolgaltato fioktelepei meghatarozhatjak a prioritasaikat a meg-
bizési aktusban meghatarozott feltételek keretein beliil.

3.5. Kompenzacid

3.5.1. A Hatarozat eloirja, hogy a megbizasi aktusban meg kell
hatarozni a koltség kiszamitasdra vonatkozo paramétereket.
Hogyan lehet ezt teljesiteni a szolgaltatasnyujtast
megelozoen?

Gyakran lehetetlen a koltségek minden részletére elére figyelemmel
lenni, amikor egy vallalkozas megkezdi az altalanos gazdasagi szol-
galtatds nyujtasat. Kovetkezésképpen a Hatarozat, ha nem lehetséges,
nem kér elézetesen részletes kalkulaciot; példaul arat /nap/étkezés/alla-
mi forrasbol megtéritett ellatasi kategoria. A hatoésagok, ha szeretnék,
szabadon hatdrozhatjdk meg e paramétereket.

A Hatérozat csak azt irja eld, hogy a megbizasi aktus tartalmazza a
kompenzacio jovore vonatkozod kiszadmitdsanak alapjait: példaul, hogy a
kompenzaciot egy ar /nap/étkezés/ellatasi kategoria alapjan hatarozzak
meg a lehetséges felhasznalok becsiilt szama alapjan stb..

Ami szamit, hogy ami alapjan a finansziroz6 szervezet (allam, helyi
hatésag) finanszirozni fogja a szolgéltatot, az egyértelmii legyen. Az
ilyen atlathatosag az addfizetéknek is elonyos.

Peéldak:

Abban az esetben, ha a hatosag Iétre akar hozni egy kozpontot idések
szamara, a kompenzaciod (illetve az annak alapjaul szolgald koltségek)
kiszamitasahoz sziikséges paraméterek lehetnek:
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a kozpontot latogatd idsek szama egy év alatt;
ez alatt az 1d6 alatt a kdzpontban elt6ltott napok szama.
e Abban az esetben, ha a hatdsag létre akar hozni fiatal munkanél-
kiiliek tAmogatasara egy kozpontot, ilyen paraméterei lehetnek:
e egy képzésen részt vevd fiatal munkanélkiilieck szdma egy év
alatt;
e a hasznalt eszkdzok és a képzok fizetése egy év alatt.

3.5.2. Még a nagy tapasztalattal rendelkezo altaldnos
gazdasagi érdekii szolgaltatasokat nyujto szervezetek
szamara is magas lehet az elore nem lathato koltségek
aranya és az utolagos veszteségek kockazata: elore nem
lathato valtozasok lehetnek az ellatasi sziikségletek szintjén,
a felhasznaloi profilokban, a felhasznalok szamdban és a
bevételek (a felhaszndloi dijak nem fizetése, a felhasznadlok
szamanak ingadozadsa, mas hatosagok hozzdjarulasanak a
megtagadasa) szintjében. Hogyan tudnak az dllami szervek
megbirkozni ezzel a helyzettel?

Egy éltalanos gazdasagi érdekli szolgaltatassal megbizott, kiilondsen,
ha indul6é vagy korlatozott méretli véallalkozas nem tudja elkotelezni
magat fix koltségvetés vagy egységar alapjan. Nyilvanval6, ha novek-
szik a felhasznalok szama, a koltségek is novekednek, ha néhanyan nem
fizetik meg az elére meghatarozott hozzajarulast, a bevételek alacso-
nyabbak lesznek, stb..

Ez azonban nem valtoztat a felmeriilt koltségeken (kifizetett bérek,
bérleti dij stb.) vagy azok megallapithatosagan (gondozasi kategoérian-
ként, stb.). Ez els6sorban azt jelenti, hogy a szolgaltat6 magasabb kolt-
ségekkel fog szembesiilni €s az allamnak magasabb kompenzaciot kell
fizetnie.

Mindezeket az eshetdségeket figyelembe lehet venni a Hatarozat és a
Keretszabaly alapjan. Amikor megbecsiilik a valtozasokat vagy az elére
nem lathatd helyzeteket, amelyekre nem késziiltek a megbizasi aktus-
ban, ¢és amelyek eléfordulhatnak az altaldnos gazdasagi érdekli szol-
galtatasok teljesitésekor, a becsiilt koltségeknek az utdlagos korrekcios
mechanizmusokon valé meghatarozasa 0sszehasonlitva a valds koltsé-
gekkel, lehet az egyik modja az ilyen helyzetekre valo felkésziilésnek.
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Két opcio lehetséges, amig az éves kompenzacio teljes 6sszege a Ha-
tarozatban megallapitott kiiszob alatt marad:

e ahatdsag a megbizasi aktusban meghatarozhat egy utolagos kor-
rekcids mechanizmust, amely lehetove teszi a koltségek szamita-
sdhoz sziikséges paraméterek iddszakos feliilvizsgalatat;

e a hat6ésag modosithatja a megbizasi aktust, ha ugy latja, hogy
a koltségek szamitasahoz szlikséges paramétereket modositani
kell.

3.5.3. Hogyan kell a kompenzdcio (illetve az annak alapjaul
szolgalo koltségek) kiszamitasahoz sziikséges paramétereket (a
Hatarozat 4. cikk (d) pontja) meghatarozni, abban az esetben,
ha az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast két vagy tobb
hatosag finanszirozza?

Ha példaul két vagy tobb hatosag (példaul varos és a régid) szeretne fi-
nanszirozni egy hatranyos helyzetii személyeknek felallitott kozpontot,
minden hatdsdg meghatarozhatja a kompenzacid szamitdsanak paramé-
tereit az érintett szolgaltatashoz kapcsolodoan, lehetdleg a szolgaltatast
nyujtoval vald egyeztetést kdvetden.

A hatdsagok gy hatdrozhatjdk meg az egyéni hozzdjarulasukat a
kompenzacid dsszegéhez, ahogyan szeretnék, amig a teljes 6sszeg meg-
felel annak, hogy az 6sszes kapott kompenzacido nem haladja meg az
altalanos gazdasagi érdekill szolgaltatas nyujtdja altal viselt nettd kolt-
ségeket.

3.5.4. Abban az esetben, ha a hatosag csak egy részét kivanja
finanszirozni egy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdasra
kijelolt szolgaltatas nyujto éves kéltségeinek, hogyan kell a
kérdéses kompenzaciot kiszamitani?

A kompenzacio 0sszegét azon koltségek alapjan kell kiszamitani, ame-
lyek az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas ellatasaval kapcsolatban
felmeriilnek. A kompenzacid 6sszege nem haladhatja meg azt az 6ssze-
get, amely a kozszolgaltatasi kotelezettségek koltségeinek fedezéséhez
sziikséges, figyelembe véve a kapcsolodd bevételeket €s minden sajat
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t0kébol a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges ésszerli nyereséget.*
Ezért, amikor a hatosag példaul a szolgaltatas ellatasahoz kapcsolodod
teljes koltség 60%-at kivanja finanszirozni, ezen 0sszes koltségeket kell
figyelembe venni a kompenzacio szamitasakor.

3.5.5. Sziikséges-e sajatos koltségenkeént jellemezni a
kompenzacio egy meghatarozott dsszegét?

Az éllami tamogatasi szabalyok nem vonatkoznak az altalanos gazda-
sagi érdekill szolgaltatasok koltségeinek a jellegére (pl. fizetések, hely-
ségek fenntartdsa, egyedi kiilsé raforditasok vagy vasarlasok), hanem
csak a koltségek korére, amely vagy kapcsolodik egy altalanos gazda-
sagi érdekii szolgéltatas miikddtetéséhez, vagy nem. Nem sziikséges,
hogy a hatosag elkiilonitse a kompenzacio egy meghatarozott 6sszegét
az altalanos kozszolgaltatasi feladatokon beliil meghatarozott szolgalta-
tasokra.

3.5.6. Abban az esetben, ha egy dltalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatast részben egy hatosag és részben a felhasznalok
finansziroznak, lehetséges, hogy a hatdsag fedezi az 6sszes
koltséget, ha az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas
veszteséeges?

Abban az esetben, ha a hatosag és a felhasznalok kozdsen finansziroznak
egy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatést, és az veszteséges, példaul
a felhasznalok hozzéjaruldsanak csokkenése miatt, a veszteséget kom-
penzalhatja a hat6sag, amennyiben ez nem vezet tilkompenzécidhoz,
¢s ha a kompenzacid az illetékes nemzeti hatosag altal megallapitott
kiszamitdsanak paraméterei ezt lehetévé teszik. Feltéve, hogy nincs
tulkompenzacio, a hatésag altal finanszirozott szazaléka az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasnak a nemzeti jogszabalyok altal szaba-
don meghatarozhato, és ennek nincsen jelentdsége az allami tAmogatasi
szabalyok szempontjabol.

80 Lasd Hatarozat 5. cikk.
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3.5.7. Egy szervezet kézszolgaltatasi kotelezettsegeinek
ellatasahoz nyujtott kompenzacio szamitasakor figyelembe
lehet-e venni mind a hatosag altal a szervezetnek
nyujtott tamogatasokat, mind a szervezetnek nyujtott
szolgaltatasokat?

A Hatarozat 5. cikke szerint a kompenzaci6 Osszege tartalmazza mind
a tagallam altal, vagy allami forrdsbol barmilyen formaban nyujtott
elonyoket. Ebben a tekintetben a hatdsagok altal nyujtott elény (kom-
penzacio, szolgaltatasok stb.) pontos pénziigyi vagy anyagi jellegének
nincsen jelentdsége.

3.5.8. Hogyan kell a kézszolgaltatasi kompenzacio osszegét
szamolni abban az esetben, ha a kézszolgaltatok kiilonleges
vagy kizarolagos jogokkal rendelkeznek t6bb kozszolgaltatdsi
feladat teljesitéesével kapcsolatban?

A Hatarozat 5. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a kiilonleges vagy
kizarolagos jogokbol szarmazd nyereségek és barmely mas, a vallal-
kozasnak a kozszolgaltatds mukodtetéséért az allam altal nyujtott
elonyt be kell szamitani a bevételbe és igy csokkenteni a kompenzaciot.
Ugyanakkor, ha az dllam ugy dont, mas tevékenységbdl felmeriilé mas
nyereségek esetén is hasonloan jarhat el.

fgy az allami tamogatési szabalyok alapjan, ha egy altalanos gaz-
dasagi érdekii szolgaltatas veszteséges, de elonye szarmazik masik al-
talanos gazdasagi érdekli szolgéltatasbol, mint egy kizardlagos vagy
kiilonleges jog tAmogatasanak az eredményébdl, amely a Hatarozatban
meghatarozott sziikséges kompenzaciot meghaladoé nyereséget general,
ez az elény megfelelden csokkenti a nettd6 kompenzaciot.
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3.5.9. A hatosag a kompenzacioszamitas paramétereinek
barmely tovabbi meghatarozasa nélkiil a megbizasi aktusban
rogzitheti-e, hogy fedezni fog minden, a meghatarozott
idoszakban felmeriilt mitkodési veszteséget?

A Hatarozattal és a Keretszaballyal vald 0sszeegyeztethetdség céljabol
a tagallamoknak meg kell hatarozniuk azokat a paramétereket, amelyek
alapjan a megbizasi aktusban a kompenzaciot szamitjak annak érdekeé-
ben, hogy az EU intézmények ellathassak feliigyeleti szerepiiket.
Mindazonaltal a tagallamok rendelkeznek bizonyos mozgéstérrel a
paramétereinek meghatdrozasaban annak érdekében, hogy megkony-
nyits€k a pénziigyi tervezést, amennyiben a valasztott modszer lehetdve
teszi az atlathatdsdgot és a kompenzacid szamitasadnak az ellendrzését.
Az allami tdmogatasi szabalyokkal valo 0sszeegyeztethetség esetében
az szamit, hogy ne kompenzaljak tul a kdzszolgéltatokat. A tagallamok
szabadon donthetnek az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatdsaik fi-
nanszirozasanak szintjérdl és modjarol, amig tiszteletben tartjak az uni-
0s szabalyokat. Elviekben ezért meghatarozhatjak a kompenzacio para-
métereit a miikddési veszteségek megtéritésére hivatkozassal, feltéve,

oo

ha a paraméterek szamitéasa lehet6vé teszi a tilkompenzécio kizarasat.

3.5.10. Abban az esetben, ha tobb dllami szerv, beleértve
egy helyi hatosagot, maganszervezetekkel egy uj, kozos
Jjogi entitast hoz létre annak érdekében, hogy kozdsen
miikodtessenek dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat,
hogyan kell a kompenzacio szamitasakor azoknak a
tagoknak a szervezetben valo jelenlétét figyelembe venni,
amelyek nem allami hatosagok?

Amennyiben feltételezziik, hogy a tagok, amelyek nem allami hatdsagok,
pénziigyi hozzajarulast vagy mas tamogatast biztositanak a szolgaltatast
nyujto részére, sziikséges meghatarozni, vajon az ilyen hozzajarulasokat
allami tdmogatasnak kell-e mindsiteni az EUMSZ 107. cikk (1) bekez-
dése értelmében. Maganjogi szervezet hozzdjarulasa valdoban allami té-
mogatasnak mindsiilhet, ha allami forrasbol szarmazik. Kiilonosen ez a
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helyzet, ha a kérdéses szervezet az Transzparencia Iranyelv®' értelmében
kozvallalkozas és a tamogatdi dontés betudhato a hatésagnak®. Ameny-
nyiben az érintett hozzajarulas allami tAmogatasnak mindsithetd, hozza
kell adni az egyéb allami tamogatashoz, és meg kell vizsgalni, vajon az
allami tdmogatas teljes 0sszege meghaladja-e azon koltségek fedezését,
amelyek a kozszolgéltatasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikségesek,
figyelembe véve a kapcsolodo bevételeket és ahol sziikséges, a kotele-
zettségek teljesitéséhez kapcsolddd ésszerli nyereséget.

Emellett, ha a hozzéjarulas allami tdmogatasnak mindsiil az EUMSZ
107. cikk (1) bekezdése értelmében, annak is meg kell felelnie a Hataro-
zat vagy a Keretszabdly feltételeinek, kiilonosen dsszhangban kell lennie
megbizasi aktus rendelkezéseivel. A kérdéses szervezet finanszirozhatja
a kozszolgaltatast a megbizasi aktus alapjan (a hatésagok altal 1étreho-
zott kozszolgaltatasi kotelezettségekre vald hivatkozassal).

Amennyiben a kozszolgaltatasi kotelezettséghez adott hozzajarulas
nem mindsiil dllami tdmogatasnak az EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése
értelmében, nem kell figyelembe venni az allami tdmogatas teljes 0sz-
szegének szamitdsakor, azonban a kozszolgaltatasi kotelezettségekhez
kapcsolodo bevételhez hozza kell adni, és igy az csokkenti az altala-
nos gazdasagi érdekii szolgaltatas nettd koltségeit, valamint a lehetséges
kompenzacio alapjat. Ennek a hozzajarulasnak azonban nem kell megfe-
lelnie a Hatarozatban és a Keretszabalyban meghatarozott feltételeknek.

3.5.11. Egy szolgaltatast nyujtonak elkiilonitve kell-e
nyilvantartania az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatast,
ha egyidejiileg mas kereskedelmi tevékenységeket is végez?

Igen, ez egy specidlis kotelezettség az altalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatdsokat nyujto vallalkozasokkal szemben, hogyha mas kereskedel-
mi tevékenységet is végeznek, minden egyes tevékenység tekintetében
elkiilonitett elszamolast vezessenek. Ez a legjobb modja az ilyen vallal-

81 A tagallamok és a kozvallalkozasok kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathatosaga-

rol, illetve egyes vallalkozasok pénziigyi atlathatosagarol szold, 2006. november
16-1 2006/111/EK bizottsagi iranyelv HL L 318., 2006.11.17., 17. o.

82 A Birdsag itélete a C-379/98. sz. Preussen Elektra AG- tigyben [2001] ECR
1-2009, 58. pont.
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kozéasok szamara annak, hogy bizonyitsak, hogy az altaluk kapott kom-
penzacié nem haladja meg a nyujtott altaldnos gazdasagi érdekii szol-
galtatas pontos nettd koltségeit, és igy nincsen sz6 tulkompenzaciorol.
Ugyanakkor az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas hatalya ala es6
¢s nem esO tevékenységek elkiilonitett nyilvantartdsa lehet6vé teszi a
Bizottsag szamara annak vizsgalatat, vajon a Hatarozatban ¢s a Keret-
szabalyban meghatarozott feltételek valoban teljesiilnek-¢.*

3.5.12. Egy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassal
megbizott szervezetnek kell-e elkiilonitett nyilvantartast
vezetnie, ha nem gazdasagi tevékenységet is folytat?

Ilyen helyzetben nincsen jogi kételezettség kiilon nyilvantartds vezetésé-
re. Mindazonaltal a belsé konyvelésnek lehetévé kell tennie az altalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatas nyujtasahoz kapcsolodo koltségek azono-
sitasat; egyébként az ellentételezés Gsszegét nem lehet megallapitani. Ra-
adasul panasz esetén az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassal meg-
bizott vallalkozasnak tudnia kell bizonyitani a tilkompenzacio hianyat.

3.5.13. Milyen koltségeket lehet kompenzalni, amikor egy
vallalkozas azonos infrastrukturat haszndal az dltalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasok nyujtasdahoz és az olyan
gazdasagi tevékenységekhez, amelyek nem mindsiilnek
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasnak?

A vallalkozasnak meg kell hatdroznia a két tevékenység koltségeit. A
kozszolgaltatashoz kapcsolddo koltségek fedezhetik az altalanos gazda-
sagi érdekli szolgaltatas nyujtasanak minden valtozo koltségét, az allan-
do koltségekhez valo aranyos hozzajarulast mind az dltaldnos gazdasagi
érdekli szolgaltatas és a nem altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas
miikddtetéséhez, €s egy ésszerii nyereséget.

8 Lasd a Hatarozat 5. cikk (5) bekezdés, és a Keretszabaly 19. pont.
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3.5.14. Egy szervezet vallalati statuszabol szarmazo
adokedvezmeényét a bevételek kozé kell-e szamitani a
Hatarozat 5. cikk (3) bekezdésének értelmében?

A kompenzacid fedezheti a kiilonbséget az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatas nyujtasakor ténylegesen felmeriilt koltségek és a kapcso-
16do6 bevételek kozott. Az adokedvezmény lehet bevétel vagy koltség-
csokkentés. Jellegétdl fliggetlentiil figyelembe kell venni a kozszolgalta-
tas nyUjtasahoz sziikséges kompenzacid dsszegének meghatarozasakor.

Ha az addkedvezmény koltségesokkentést tartalmaz, ez azt jelenti,
hogy a csokkentésnek megfeleld 0sszegig nem nytjtanak ellentétele-
zést. Ha az adokedvezmény a szolgéltatast nyujtonak bevétel, ez azt
jelenti, hogy a kompenzaci6 dsszegét csokkenteni kell.

3.5.15. Egy dllami holdingon beliili, nyereség-veszteség
dtruhazasi megallapodas szerinti kifizetéseket bevételkent
kell-e figyelembe venni a Hatarozat 5. cikk (3) bekezdésének
értelmében?

Szamos tagallamban az allami holdingok rendelkeznek nyereség-vesz-
teség atruhazasi megallapodéasokkal, amelyek értelmében egy nyeresé-
ges leanyvallalatnak 4t kell ruhdznia a nyereségét a holdingra, amely
aztan felhasznalja ezt a nyereséget az altalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatasokat teljesitd veszteséges lednyvallalata altal generalt vesztesé-
gek fedezésére.

Az ilyen, az altalanos gazdasagi érdekili szolgaltatas veszteségeit fe-
dezd kifizetéseket a bevételek kozé kell szamitani a Hatdrozat 5. cikk
(3) bekezdése értelmében, és megfelelden csokkenteni kell a kompenza-
cional figyelembe vehetd nettod elszamolhato koltséget.

3.5.16. Mit jelent az ,,ésszerti nyereség” fogalma az
osszeegyeztetheto karterités szamitasakor?

A Hatarozat 5. cikk (4) bekezdése szerint ,,ésszerti nyereség” a tOkeho-
zamnak az a mértéke, amely figyelembe veszi a tagallam beavatkozésa
kovetkeztében a vallalkozast érd kockazatot vagy kockazatmentességet.
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Normalis esetben ez a mérték nem haladja meg az érintett agazat
korabbi években mért atlagos mértékét®,

3.5.17. Az ésszerii nyereség szamitdasakor a Hatdrozat és
a Keretszabaly a tokehozam mértékét veszi figyelembe.
Lehet-e kiilonbozo modszert hasznalni az ésszerii nyereség
szamitasahoz?

A Hatarozatban ¢s a Keretszabalyban az érintett rendelkezés elsddleges
jelentése, hogy a kompenzacié magéaban foglalhat egy megfeleld toke-
hozamot a kérdéses kozszolgaltatas nyujtasakor. Ez a hozam nem ha-
ladhatja meg a piaci mérték atlagat, figyelembe véve a kozszolgaltatas

Igaz, hogy a tékehozam mellett a gyakorlatban szdmos kiilonb6zd
modszere 1étezik az ésszerli nyereség szamitasanak.

Ezek a mddszerek kiilonboznek mind a nyereségmeghatarozasuk te-
kintetében, mind a szamitasi alapjaikban.

e A kamat, adozas és amortizacio eldtti eredmény egy altalanosan
hasznalt definicidé a nyereség Osszehasonlitdsra a szektorokon
beliil és kozott. Ez megbizhatoan jelzi egy vallalkozas miikodési
nyereségét, és konnyen Osszehasonlithatd mas véllalkozasokeé-
val.

e A kamat, adozas és amortizacid eldtti eredmény hasznalhato
szamos kiilonb6zé mutatot (pl. az értékesités, eszkozok, toke s
tartalékok szazaléka) kifejezésére. Az értékesités megtériilését
gyakran hasznaljak 6sszehasonlitdsokra a szektoron beliil. Az

8 A Hatarozat 5. cikk (4) bekezdése szerint: E hatarozat alkalmazaséban az ,,éssze-
ri nyereség” a tkehozamnak az a mértéke, amely figyelembe veszi a tagallam
beavatkozasa kovetkeztében a vallalkozast érd kockéazatot vagy kockazatmentes-
séget, kiilondsen, ha a tagdllam kizarolagos vagy specialis jogokat biztosit. Ez a
mérték altalaban nem haladja meg az érintett dgazat kordbbi években mért atla-
gos mértékét. Azokban az dgazatokban, ahol nem miikddik az altalanos gazda-
sagi érdekl szolgaltatas miikodtetésével megbizott vallalkozashoz hasonlithatd
vallalkozas, az Osszehasonlitast mas tagallamok vagy sziikség esetén mas aga-
zatok vallalkozasaival kell elvégezni, feltéve, hogy figyelembe veszik az egyes
agazatok sajatossagait. Az ésszerli nyereség meghatarozasakor a tagallamok 0sz-
tonzo kritériumokat allapithatnak meg, kiilondsen a nyujtott szolgaltatds mind-
sége tekintetében.
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agazatkozi 0sszehasonlitasra gyakrabban hasznaljak az eszko-
z0k megtériilését vagy a toke megtériilését.

M¢ég ha a Hatarozat és a Keretszabaly is az ésszerli profitot, mint
tokehozamot (sajattoke--megtériilést) fejezi ki, ezek az adatok nem all-
nak rendelkezésre, vagy nem megfeleléek egy konkrét példdra, mig
mas adatok, mint példaul értékesitési megtériilés rendelkezésre allhat
¢s megfelelobb lehet.

Ilyen koriilmények kozott mindig lehet mas megtériilési ratat hasz-
nalni, mint példaul amelyek fentebb megjeldlésre keriiltek, annak érde-
kében, hogy szilard és megbizhatd referencidkat nydjtsanak az ésszerti
nyereség szamitasdhoz. Ilyen esetekben azonban bejelentést kell tenni
az alapjan, hogy az adott tdkehozam miért nem relevans és miért indo-
kolt a kérdéses eset sajatossagai alapjan egy alternativ szdmitdsi mod-
szer alkalmazasa.

3.5.18. Ha a kompenzacio szamitasanak paramétereit egy
adott szervezetre hataroztak meg, kell-e mas szervezetekkel
osszehasonlitast végezni? Hatékonysag alapjan kellene
megitélni? Hogyan lehet egy lelkipasztori szolgalat, lelki
vezetés stb. értékét osszehasonlitani?

Az érintett feladat terjedelmét a hatosag hatarozza meg. fgy a nem
mérhet6 feladatok (példaul idések vagy fogyatékkal élok szamara stb.)
magasabb koltségekkel jarnak, példaul azért mert a szolgaltatdsnytjtok
tobb 1d6t toltenek ezen szolgéltatasok biztositasaval. Ezek a koltségek
természetesen figyelembe vehetok és kompenzalhatok. A Hatarozat
nem kdvetel meg semmilyen hatékonysagi vizsgalatot, mint ahogy a
szolgaltatasok mindségének megitélését is az érintett hatosagok meg-
itélésére bizza.

Példaul amikor két szervezet nyujt altalanos gazdasagi érdekii szol-
géltatasokat, amelyekkel szemben a megbizasi aktusnak eltéré mindsé-
gi elvarasai vannak, mindegyik szolgaltatast nyujtdo megkaphatja a sajat
koltségeinek megfeleldé kompenzaciodt, amelyek kiilonbozhetnek eltérd
mindségi kovetelmények miatt.
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3.5.19. A Hatarozat és a Keretszabaly megkoveteli-e annak a
vallalkozasnak a kivalasztasat az altalanos érdekii gazdasagi
szolgaltatasok ellatasara, aki azt a legkisebb koltséggel tudja
nyujtani?

Nem, ezt nem kdveteli meg sem a Hatarozat, sem a Keretszabaly. A
tagallamok feleldsek az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatadsok meg-
hatarozéasaért, kiilondsen ezen szolgaltatdsok mindségéért. Ahol a mi-
nds€g magasabb, a nyujtott szolgaltatas koltségei is magasabbak lehet-
nek, és a kompenzacié fedezheti a cég minden ténylegesen felmeriilt
koltségét.

3.5.20. A Hatarozat és a Keretszabaly lehetove teszi a
kozszolgaltatasi kompenzacio kifizetését, de tiltja-e a
tulkompenzaciot? Mit jelent a tulkompenzacio?

A Hatarozat és a Keretszabaly lehetové teszi egy altalanos gazdasagi
érdekii szolgéltatassal megbizott vallalkozas valds nettd koltségeinek
100%-anak megfeleld kompenzacié biztositasat, ha a hatdsag ugy ki-
vanja, beleértve az ésszerll profitot is. A tulkompenzacio fogalma arra a
kompenzaciora utal, amely meghaladja a vallalkozas ténylegesen viselt
koltségeit. A tilkompenzacio fogalma nem kapcsolodik az érintett val-
lalkozés hatékonysagahoz.

3.6. A talkompenzaci6 ellendrzése

3.6.1. Milyen hatdsa lenne egy, a tulkompenzdcio elkeriilésére
tervezett mechanizmus létrehozdasanak, amely a hatosdgokat
kotelezné a tulkompenzacio ellenorzésének elvégzésére?

Tekintettel arra, mennyire fontos annak biztositasa, hogy a kompenza-
ci6 ne haladja meg egy vallalkozas kozszolgaltatasi kotelezettségének
teljesitéséhez sziikséges koltségek fedezését, figyelembe véve a vonat-
kozo bevételeket és egy ésszerii nyereséget, egy ilyen, a tulkompenzacid
elkeriilésére tervezett mechanizmus hasznosnak bizonyulhat. Mind-
azonaltal ilyen mechanizmus létezése nem csokkenti a tagallamok azon
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kotelezettségét, hogy biztositsak, hogy a vallalkozasnak nem szarmazik
tényleges eldnye a tilkompenzaciobol, a Hatarozat 6. cikkének és a Ke-
retszabaly 20. pontjanak megfelelden.

3.6.2. Abban az esetben, ha egy altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatas két vagy tobb hatosag altal (pl. kozponti
kormanyzat és/vagy egy tartomany és/vagy egy alacsonyabb
szinti hatosag altal) kézosen finanszirozott, hogyan kell a
tulkompenzacio ellenorzését végrehajtani?

Amikor egy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas két vagy tobb ha-
tosag altal kozosen finanszirozott, a tényleges kompenzacidé a minden
érintett hatosag altal kiilonboz6 formaban fizetett kompenzaciok egyiit-
tes 0sszege, mert csak valamennyi kompenzacio figyelembe vétele altal
biztosithatd, hogy ne keriiljon sor a tulkompenzaciora.

Ezen kiviil, barmilyen tilkompenzacio ellenérzése ugyanazon el-
veken alapul, mint ha az altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatast egy
hatésag finanszirozna. A tulkompenzacié hidnyanak ellendrzését csak
utdlagosan lehet végrehajtani az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatas
tényleges koltségei alapjan. Ezen koltségeket alatdmasztd 0sszes bizo-
nyiték teljes feliilvizsgéalata az egyetlen eszkdz, amely képes meghata-
rozni €s bizonyitani, hogy tul- vagy alulkompenzacio tortént. Ebben a
tekintetben a Hatarozat 6. cikke lefekteti a tagallami ellenérzés mod-
szereit, ¢s megallapitja a tilkompenzacid azon mértékét, amely atvihetd
egy ¢év atmeneti idészakara. Ez 4ltalaban az éves kompenzacié 10%-a,
a szocialis lakasépités esetében 20 %-a, feltéve, hogy a szocidlis la-
kasépitéssel foglalkozo érintett vallalkozasok csak altalanos gazdasagi
érdekil szolgaltatast miikddtetnek. Az ilyen ellendrzés fiiggetlen attol,
hogy az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas tobb allami szerv altal
finanszirozott.
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3.6.3. A kiilonbozo szintii hatosagok altal kozosen finanszirozott
dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatashoz kapcsolodo
tulkompenzacio esetében hogyan kell a tulkompenzacio
visszafizetését a kiilonbozo szintek kozott vegrehajtani?

A tulkompenzaci6 visszafizetésének a kiilonb6zo érintett allami szer-
vek kozotti megosztasanak modja nem unids hataskor, hanem az érintett
tagallam feladata. Allami tAmogatasi szempontbél annak van relevan-
cidja, hogy a kedvezményezettnél felmeriilt jogtalan elony megsziinte-
tésre keriiljon.

3.7. Alulkompenzécid

3.7.1. Az allami tamogatdasi szabalyok tiltjak-e egy dltalanos
érdekii szocialis szolgaltatast, illetve kézszolgaltatast
nyujto szervezet alul kompenzalasat, azaz a kompenzacio
olyan szintjének fizetését, amely alacsonyabb, mint a
kozszolgaltatas ellatasahoz kapcsolodo koltsegek? Egy
szolgaltatast nyujto alulkompenzalasa nem veti-e fel a
versenytarsanak jutatott gazdasagi elonyt, akinek nem kell
viselnie az ilyen alulkompenzacio pénziigyi terhét?

Az allami tdmogatasi szabalyok szerint az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatas, illetve kozszolgaltatds ny(jtoéi szaméra nem szabad sem-
miféle tulkompenzacidt fizetni, azaz a kompenzacié nem haladhatja
meg azt a mértéket, amely a rajuk bizott feladatok teljesitéséhez sziik-
séges. Ezek a szabalyok nem tiltjak az altalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatast nyjtok alulkompenzalasat vagy a kompenzacio hidnyat. Ezért
a tagallamoknak kell donteniiik az ltaldnos gazdasagi érdekii szolgal-
tatds finanszirozadsdnak maodjardl és szintjérdl, az unids szabalyokkal
Osszhangban.
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3.7.2. A Keretszabaly szerint, ha egy altalanos gazdasagi
erdekii szolgaltatassal megbizott vallalkozas alulkompenzalt,
atviheté-e barmilyen tulkompenzacio, amit az adott
vallalkozas ugyanabban az idoszakban mas daltalanos
gazdasagi érdekii szolgaltatasra tekintettel kapott?

Abbdl kiindulva, hogy egy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas fi-
nanszirozasanak legfelsd hatara az allami tdmogatési szabalyok szerint
az a szint, ahol mar tulkompenzacié valosulna meg, a tagallamok finan-
szirozhatjak az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasokat egyrészt al-
taluk nytjtott kompenzacid Gtjan, masrészt a finanszirozas mas tipusan
keresztiil is, annyiban, ha az nem eredményez talkompenzaciot.

Abban az esetben, ha egy vallalkozéds egy meghatarozott idészakon
keresztiil egy altalanos gazdasagi érdekii szolgéltatas ellatasaban alul-
kompenzalt, a fizetett tulkompenzacio atvitele azonos idészakra, tekin-
tettel ugyanazon vallalkozas altal nyujtott mas kozszolgaltatasra, lehet-
séges a Keretszabaly 3. szakasza szerint®. A kérdéses atvitelt ki kell
mutatni az illeté vallalkozas konyvelésében, a Keretszabaly rendelke-
zéseivel és elveivel 6sszhangban, nevezetesen figyelemmel az eldzetes
bejelentésre és a megfeleld ellendrzésre. Ezen feliil a tilkompenzacid
a vallalkozasnak nem maradhat elérhetd azon az alapon, hogy ez az
EUMSZ-szel 0sszeegyeztethetd allami tdmogatasnak mindsiilne; az
ilyen tAmogatast be kell jelenteni és engedélyeztetni kell a Bizottsaggal,
vagy mentesiteni a bejelentés aldl a relevans szabalyok alapjan.

3.7.3. Egy daltalanos gazdasagi érdekii szolgadltatassal megbizott
alulkompenzalt vallalkozas kaphat-e ideiglenes kompenzdciot
a pénziigyi év vége elott, ha a kovetkezo évben kifizetésre
keriil a feladatai ellatasahoz sziikséges kompenzacio?

Az éllami tamogatési szabalyok alapjan csak a tulkompenzacid tilos.
Az alulkompenzaci6 esetében a tagallam donthet a kompenzacio 6sz-
szegének feliilvizsgalatara alkalmazandé moddszerekrdl, feltéve, ha az
ilyen feliilvizsgélat nem vezet tulkompenzaciohoz. A megbizasi aktus

8 Lasd Keretszabaly 22. és 23. pont.



Utmutat6 az Eurépai Unié allami tamogatési szabélyainak. .. 81

feliilvizsgalatara és kompenzacio kiszamitasara vonatkozo lehetdségek
tekintetében lasd a 3.4.11. és a 3.5.2. pontokat.

3.7.4. Alulkompenzdacio esetében, az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasi feladat teljesitéséhez sziikséges berendezés
fenntartasi kéltségeire meghatarozott kompenzacio
fedezheti-e a ugyanazon kozszolgaltatashoz kapcsolodo
miikodeési koltségeket?

Amikor a kompenzaciot a miikodési (ugy is, mint fenntartasi és a be-
ruhazasok értékcsokkenése) koltségek alapjan allapitjdk meg, allami
tamogatasi szempontbol az a Iényeges, hogy minden ilyen koltséget
megfelelden rogzitsenek a vallalkozas eredmény-kimutatasaban és ki-
mutathat6 legyen, hogy a kompenzacio teljes Osszege tekintetében nem
meriil fel tilkompenzacio. Ugyancsak kimutathatonak kell lennie, hogy
a kompenzacidé megfelel a Bizottsag egyedi iligyben hozott hatdroza-
tanak, vagy a hatdsag Hatéarozattal 6sszhangban kialakitott megbizasi
aktusdnak, amely esetben Bizottsadgi jovahagyas nem sziikséges.

Ez nem gétolja a tagallamokat szigorubb szabalyok kidolgozasaban.
Egy tagallam példaul donthet ugy, hogy a tilkompenzacidnak az altala-
nos gazdasagi érdekll szolgaltatds adott fenntartasi koltségeire biztosi-
tott részet vissza kell fizetni, és a kdzszolgaltatasért felelos vallalkozas
nem fedezheti ebbdl ugyanazon kozszolgaltatas felmeriild miikddési
koltségeit.

3.7.5. Abban az esetben, ha minden piaci szereplot azonos
dltalanos gazdasagi érdekii szolgaltatassal biztak meg, az
dllami tamogatasokra vonatkozo szabalyok értelmében
minden egyes megbizott piaci szereplonek azonos mértékii
kompenzacioban kell részesiilnie?

A tagallamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, amikor egy
altaluk altalanos gazdasagi érdekiinek tekintett szolgaltatast megszer-
veznek ¢és finansziroznak. Az allami tdmogatasi szabalyok megenge-
dik a tagallamoknak, hogy az kozszolgaltatoik teljes nettd felmertiilt
koltségeit finanszirozzak, de nem kotelezik Oket erre. A tagallamok, ha
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ugy kivanjak, eldonthetik, hogy azonos, atalany kompenzaciot fizet-
nek minden szolgaltatast nygjtonak feltéve, hogy az ilyen kompenza-
cidé nem eredményez az érintett szolgaltatok szamara tulkompenzaciot.
Ugyancsak szabadon donthetnek alulkompenzacié mellett, vagy ugy
is, hogy egyaltalan nem kompenzaljak az altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok nyujtéit. Ha a kozszolgaltatoknak nyujtott kdzszolgalta-
tasi kompenzaciot tényleges koltségek és kapcsolodo bevételek alapjan
szamitjak, és ez nem haladja meg azt, ami a kozszolgaltatas ellatdsdhoz
sziikséges, az ilyen kompenzacio 0sszeegyeztethetOnek tekinthetd az
allami tAmogatasi szabalyok értelmében.

3.8. A ,,de minimis” rendelet és az altalanos
csoportmentességi rendelet

3.8.1. Egy szolgaltatast nyujto szeretne létrehozni egy fiatal
munkanélkiilieket tamogato szolgaltatdst, amelyhez 150 000
euro pénziigyi tamogatds sziikséges: az allami hatosagnak
alkalmaznia kell az allami tamogatasi szabalyokat egy ilyen
tamogatasra?

Ezek finanszirozasa tamogathatdé a Hatarozatban meghatéarozott felté-
teleknek valdo megfelelés nélkiil is, ha a nyujtott allami forrasok tel-
jes Osszege egy haroméves iddszak alatt kevesebb, mint 200 000 euro.
Amennyiben a de minimis rendelet® feltételei teljesiilnek, az ilyen ta-
mogatas nem mindsiil dllami tdmogatasnak az EUMSZ 107 cikk (1)
bekezdése értelmében, és nem kell a Bizottsagnak bejelenteni.

A hatosag tehat egy ilyen korlatozott 0sszegli tdmogatast az allami
tamogatasi szabalyok alkalmazdsa nélkiil nyujthat (6sszhangban a de
minimis rendelettel), még akkor is, ha a finanszirozott tevékenységet
gazdasaginak kell tekinteni.

Minden mas esetben, az intézkedés akkor Osszeegyeztethetd a belsd
piaccal, ha a Hatarozat feltételei teljesiilnek.

8 A Szerz6dés 87. és 88. cikkének a de minimis timogatasokra vald alkalmazasarol
sz616 1998/2006/EK rendelet HL L 379.; 2006.12.28., 5-10. o.
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3.8.2. Egy hatosag finanszirozhat-e egy kisérleti
kezdeményezést azért, hogy meghatarozza a kézszolgaltatasi
feladatok tartalmat?

Igen, a hatésagok elindithatnak egy kisérleti kezdeményezést annak
érdekében, hogy meghatarozzak a bevezetni kivant kozszolgaltatasi
feladatot. Annak érdekében, hogy ilyen kisérleti kezdeményezést finan-
szirozzanak, a hatdsagok a de minimis rendelet altal kinalt azon lehe-
téségekre tamaszkodhatnak, amelyek eldirjak, hogy az EUMSZ 107.
cikk (1) bekezdése nem vonatkozik a tdmogatasnyujtasra 200 000 eurds
Osszeghatarig egy haroméves iddszak alatt.

3.8.3. Abban az esetben, ha egy dltalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatast a de minimis rendelet szerint finansziroznak,
akkor a 200 000 eurds dsszeghatar a kozszolgaltatdsra
vonatkozik vagy a kozszolgaltatassal megbizott
vallalkozasra, figyelembe véve egyéb tevékenységeket is,
amelyre a vallalkozas allami forrasokat kap?

A de minimis rendelet 2. cikkének (2) bekezdése szerint barmely hdrom
pénziigyi év iddszakéban barmely vallalkozas részére odaitélt csekély
Osszegli (de minimis) tdAmogatas dsszege nem haladhatja meg a 200 000
eurdt. Ez a hatar a véllalkozasra alkalmazandé €s nem azon egyes tevé-
kenységekre, amelyekre a vallalkozas allami forrast kap. Ami szamit,
hogy ugyanaz a vallalkozas nem kaphat tébbet 200 000 eurénal harom
pénziigyi év viszonylataban.

3.8.4. Tobb kozszolgaltatdassal megbizott szervezet esetében,
amely kiilon elszamolast készit minden kozszolgaltatdsra, a
de minimis szabadly minden kézszolgaltatasra kiilon-kiilon
alkalmazhato?

A de minimis szabaly alkalmazasa szempontjabol, barmely vallalkozas-
nak nytjtott allami forrasok teljes 0sszege — az elérendd céltdl fliggetle-
niil — nem haladhatja meg a 200 000 eur6t. Kovetkezésképpen, amikor
egy vallalkozasnak tobb altalanos gazdasagi érdekii feladata van, a teljes
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Osszeg, amit kaphat a de minimis szabaly alapjan, 200 000 eur6 harom
pénziigyi év vonatkozasaban. Annak a ténynek, hogy ezen feladatok
szamviteli aspektusbol kiilon koltségvetéssel rendelkeznek, nincsen je-
lentésége a de minimis szabalyok alkalmazéasa szempontjabol.

3.8.5. Egy olyan kézszolgaltatassal megbizott szervezet
eseteben, amely nem gazdasagi jellegii tevékenységeket
is végez, sziikségese-e levonni a nem gazdasagi jellegii
altalanos érdekii szolgaltatasok szamara fizetett
kompenzdciot a de minimis rendelet céljai szerint?

Egy nem gazdasagi jellegti altalanos érdekli szolgaltatas finansziroza-
sa nem tartozik az allami tdmogatési szabalyok hatalya ald, amelyeket
csak a gazdasagi jellegli tevékenységekre kell alkalmazni. Nem gaz-
dasagi jellegli altalanos érdekii feladatok finanszirozasa, ezért nem te-
kinthet6 a de minimis rendelet értelmében vett finanszirozasnak, és azt
nem kell figyelembe venni, amikor a de minimis rendelet alapjan adhato
teljes Osszeget szamitjak.

3.8.6. Egy altalanos érdekii szocidlis szolgaltatdshoz
kapcsolodo beruhazasi koltségek koltségvetése egy vagy tobb
evre kiterjedo idoszakra konyvelheto. Ilyen koriilmények
kozott lehetséges a de minimis rendeletet alkalmazni?

Egy altalanos érdeki szocialis szolgéltatas beruhazasi koltségei alla-
mi forrasokbol finanszirozhatoak a de minimis rendelet alapjan, feltéve
hogy, ezek a forrasok nem haladjak meg a 200 000 eur6t barmely harom
€v vonatkozasaban, barmely harom egymast koveto €v tekintetében, a
rendeletben meghatéarozottak szerint.

Amennyiben az allami forrdsok meghaladjak a 200 000 eur6t harom
¢v vonatkozasaban, alkalmazhat6 a Hatarozat vagy a Keretszabaly, fel-
téve, hogy a kompenzacid megfelel ezek feltételeinek (a feltételek tekin-
tetében lasd 3.2.9. pontot).
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crer

és a szakkepzést szolgalo altalanos gazdasagi érdekii
szolgaltatasok a Hatarozat vagy a 800/2008/EK bizottsagi
rendelet’’” hatalya ald tartoznak?

Az allam altal ekként meghatarozott, és egy megbizott vallalkozas al-
tal végzet szakmai, tarsadalmi integraciot és a szakképzést szolgald
altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatas a Hatarozat hatalya ala tartoz-
hat, feltéve, ha teljesiti az ebben foglalt feltételeket. Ezért egy szakmai
integracios vagy képzési kozszolgaltatasi feladatot ellatd vallalkozas-
nak fizetett kompenzacié mentesiilhet a bejelentési kotelezettség alol,
amennyiben az €rintett vallalkozast ténylegesen megbiztak ezzel a koz-
szolgaltatasi feladattal. Ez azt jelenti, hogy egy megbizasi aktusban vi-
lagosan meg kell hatarozni a feladatot és a kompenzacié szdmitasanak
paramétereit a tilkompenzacio elkeriilésének érdekében (a feltételeket
lasd részletesebben a Hatarozat 2., 4. és 6. cikkében és a 3.4., 3.5. és a
3.6. pontokban).

Azonban a 800/2008/EK bizottsagi rendelet 2. cikk (18) bekezdése
értelmében hatranyos helyzetli személyek felvételével foglalkozo val-
lalkozésnak nyujtott timogatas mentesiilhet a bejelentési kotelezettség
alol, feltéve, ha teljesiti a 800/2008/EK bizottsagi rendelet I. fejezetében
és 40. cikkében meghatarozott feltételeket.

A 800/2008/EK bizottsagi rendelet 38. cikkének értelmében mun-
kavallalok képzésébe befektetd vallalkozasoknak nyujtott timogatasok
mentesiilhetnek a bejelentési kotelezettség alol, feltéve, ha teljesitik a
800/2008/EK bizottsagi rendelet 1. fejezetében €s 39. cikkében megha-
tarozott feltételeket.

8 HL L 214., 2008.08.09., 3. o.



36 Utmutat6 az Eurépai Unié allami tamogatési szabalyainak. ..

3.9. Kozszolgaltatasi csomag €s az Eurdpai Szocialis
Alaphoz (ESZA), valamint az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaphoz (ERFA) kapcsolodo szabalyok

3.9.1. Altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatdsok ESZA és
az ERFA altali finanszirozasa allami tamogatas? Ez a
tagallamok vagy a Bizottsag kotelezettsége?

A tagallamok altal az ESZA- és ERFA- forrasokbol nyujtott finanszi-
rozas az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa tekintetében allami
forrasnak mindsiil. Az allami tdmogatasokra vonatkozd szabalyokat
ezért ugy kell alkalmazni a tagallam altal az ilyen forrasokbol nyujtott
finanszirozéasra, mintha a finanszirozast a tagallam kozvetleniil a sajat
koltségvetésébdl nyujtotta volna.

3.9.2. Az ESZA-bol és az ERFA-bol szarmazo forrasokbol
kozszolgaltatast a kozszolgaltatdsi csomaggal osszhangban
lehet tamogatni? Ez a tagallamok vagy a Bizottsag
kételezettsége?

A tagallamok altal az ESZA ¢és az ERFA forrasaibol nyujtott allami ta-
mogatasok, amelyeknek, mint barmely més allami finanszirozasnak az
a célja, hogy lehetove tegye a vallalkozas szamara az altalanos gazdasa-
gi érdekil szolgaltatds nyujtasat, beleértenddek az ilyen szolgéltatasok
nyujtasdhoz kapcsolodd kompenzacid kiszamitasaba, és azokat a koz-
szolgaltatasi csomaggal 6sszhangban lehet csak nyujtani. A kompenza-
ci0 szamitasa, az ellenérzés és a feliilvizsgalat megbizasi aktusban vald
meghatarozasa az altalanos gazdasagi érdekli szolgaltatast 1étesité nem-
zeti, regiondlis vagy helyi hatdsagok felelossége, fliggetleniil a hatdsag
altal a szolgaltatasra adott kdzfinanszirozas eredetétdl. Az ESZA-hoz
¢s az ERFA-hoz kapcsolodo szabalyok elfogaddsa nem befolyasolja a
tagallamokat a kozszolgalati feladatok 1étrehozasaban, amely mindig az
0 kotelezettségiik.
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3.9.3. Az allami tamogatasok ellendrzése osszeegyeztetheto-e
az ESZA ellenorzésével?

Az 4llami tdmogatasok ellendrzése és az ESZA-finanszirozas ellenor-
zése eltérd célokat szolgal: egyik oldalrdl megdvni a tagallamokat olyan
tamogatas nyujtasatol, amely torzitand a versenyt, masrészrol biztosita-
ni, hogy bizonyos projektekhez megitélt unios finanszirozast az odaité-
1¢s feltételeivel 6sszhangban hasznaljak.

Egy 6nallo projekt finanszirozasat meg kell vizsgalni mindkét szem-
pontbol. Az ESZA egyik alapelve a tarsfinanszirozas, amely azt jelenti,
hogy az EU éltal nyUjtott pénziigyi tdmogatast nemzeti szinten rend-
szeresen allami vagy maganfinanszirozas koveti. Az EU -tamogatas
szintje az adott helyzettdl fligg: a tarsfinanszirozas mértéke valtozhat a
projekt teljes koltségének 50-t6l 80 szazalékaig, a tarsadalmi-gazdasagi
kritériumok szamatdl fliggden.

3.94. Az ESZA- forrasok kezelésének szabdalyai szerint
csak a kiadasi tételek és szigoruian a tarsfinanszirozott
projektre forditott bevételek elszamolhatok, kizarva az
ésszerti nyereséget. Egy ESZA- forrasbol finanszirozott
koézszolgaltatas az ésszerti profitot is tartalmazhatja a
Hatarozatnak megfeleléen?

Az allami tdmogatasokra vonatkoz6 szabalyok valoban lehetdvé teszik,
hogy a hatosag egy projektet finanszirozzon, biztositva a szocialis szol-
galtatast nyyto koltségeinek 100 %-at, plusz egy ésszertii nyereséget. De
az ésszerli profit nem szerepel az ESZA elszamolhato koltségei kozott.
Gyakorlatilag nem igazan probléma az ezen szabalyok kozotti eltérés,
mert a kozszolgaltatasi csomag alapjan a hatosdgok, amennyiben igy
kivanjak, sajat forrasbol tovabbra is fedezhetik az ésszerii nyereséget.

3.9.5. Mi a kapcsolat az ESZA altal tarsfinanszirozott projekt
ellenorzési mechanizmusa és a kozszolgaltatasi csomag dltal
eloirt tulkompenzacio ellendrzése kozott?

Az ESZA altal finanszirozott projekt rendszeres ellendrzésnek van ala-
vetve az ESZA operativ programokat iranyito hatosagok altal. Az ilyen
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ellendrzések rendszerint az iranyitd hatosagok altal eloirt ellendrzési
jegyzékeken alapulnak. Ez azon alapszik, hogy az ESZA utdlag tériti
meg az iranyitd hatosag altal eldlegezett finanszirozast.

A kozszolgaltatasi csomag masrészrol viszont megkoveteli az ellen-
Orzési mechanizmus bevezetését, de a részletekrdl vald dontést a tag-
allamokra bizza. Ennek a mechanizmusnak a célja annak ellendrzése,
hogy nincsen tulkompenzacid, amit az ESZA-ellendrzések nem feltét-
lentil allapitanak meg, mivel azok az elszamolhat6 koltségekre koncent-
ralnak (az ésszerli nyereséget példdul nem vizsgaljak). Bar a két ellen-
Orzési mechanizmus bizonyos teriileteken egybeeshet, és ha sziikséges
Osszekapcsolhatd, mindegyiknek megvan a sajat logikdja, amit tiszte-
letben kell tartani.

3.10. A kozszolgéltatasi csomag és az elektronikus
hirkozlési szabalyok

3.10.1. Ha egy tagdllam egy elonyt atruhaz egy kozszolgaltatdsi
kotelezettséggel megbizott vallalkozasra az elektronikus
hirkozlés teriiletén, amely tulmutat a 2002/22/EK iranyelv*®
hatalyan, tovabbra is lehetséges a kérdéses kompenzacio
vizsgalata az allami tamogatasi szabalyok fényében?

A 2002/22/EK iranyelv szerint a tagallamok a teriiletiikon tovabbra is
szabadon bevezethetnek tovabbi intézkedéseket, amelyek nem tartoznak
az Iranyelv altal eldirt egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek hatalya
ala, és finanszirozhatjak azokat az eurdpai jogszabalyokkal dsszhang-
ban (lasd az Iranyelv 32. cikkét és preambulumanak 25. és 46. pontjat).

Kovetkezésképpen, amikor egy tagallam eldnyt ruhdz at a nyilvanos-
sag szamara hozzaférhetd telefonszolgaltatdsokat nywjtd szervezetre,
amely nem tartozik az Irdnyelv II. fejezetében meghatarozott egyete-
mes szolgaltatési kotelezettségek hatdlya ald, mindig meg kell vizsgélni
az Altmark-kritériumok és mas allami tdmogatasi feltételek alkalmaz-
hatdsagat (azaz allami forrasok meglétét, a betudhatdsagot, a verseny-

88 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002/22/EK iranyelve (2002. marcius 7.) az
egyetemes szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirk6zlé halézatokhoz és
elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz kapcsolédd felhasznaldi jogokrol
(Egyetemes szolgaltatasi iranyelv) HL L 108., 2002.04.24., 51-77. o.
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torzitast, a tagallamok kozotti kereskedelem érintettségét €s a kérdéses
intézkedés szelektivitasat) azért, hogy megallapitsak, vajon a kérdéses
intézkedés allami tamogatasnak mindstil-e.

4. A kozbeszerzési szabalyoknak az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasokra valo alkalmazasaval
kapcsolatos kérdések

4.1. Kozvetlentil allami hatdsag altal nyujtott altalanos
érdekil szocidlis szolgaltatas

4.1.1. Milyen hataskore van egy allami hatosagnak arra, hogy
eldontse, hogy egy dltalanos érdekii szocialis szolgaltatast
kozvetleniil maga nyujt-e? Mas szoval, milyen mozgdstere
van a hatosagoknak, amikor arrol dontenek, hogy egy
szolgaltatast kozvetleniil vagy kiszervezés utjan nyujtanak? A
dontées teljes mértékben toliik fiigg?

Teljes egészében az allami hatésagok dontése, hogy egy szolgaltatast
maguk nyUjtanak, vagy azzal megbiznak egy harmadik (kiilsd) felet.
A kozbeszerzési szabalyokat csak akkor kell alkalmazni, ha a hatdsag
eldonti, hogy kiszervezi a szolgaltatasnyujtast, és dijazas ellenében har-
madik félre bizza.

4.1.2. A szolgaltato kivalasztasara vonatkozo unios szabalyokat
rendes koriilmények kézott nem kell alkalmazni, ha a
hatosdagok egy szolgaltatast kézvetleniil maguk nyujtanak
vagy un. belso szolgaltaton (ezt nevezik ,,in-house”
szolgaltatonak) keresztiil nyujtjak. Mi az ,,in-house” kivétel
korlatja és hatalya?

Az ,in-house” kivétel egy olyan helyzetet jelent, ahol egy allami ha-
tosag eldonti, hogy a szolgéltatast maga nyujtja, vagy egy jogilag el-
kiiloniilt szervezeten keresztiil jar el. Ebben az esetben a hatdsag ¢és
a szolgaltatast ny(jto szervezet ténylegesen egynek mindsiil. Az ilyen
kapcsolat nem fedi le az atlathatosag, az egyenld banasmaod, a diszkri-
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mindciomentesség sem az EUMSZ-bél, sem a 2004/18/EK K&zbeszer-
z¢€si iranyelvbdl (a tovabbiakban: Iranyelv)® ered6 elveit.
Az ,,in-house” mentességi elv alkalmazasanak feltételei a kovetkezok:
A) Az allami hatosag altal a jogilag elkiiloniilt szervezet felett egye-
diil vagy mas hatésadgokkal gyakorolt ellenérzésnek hasonlonak
kell lennie, mint amelyet a sajat egységei felett gyakorol.
A kérdés, hogy vajon egy hatdsag a sajat egységei felettihez ha-
sonld kontrollt gyakorol-e egy jogilag elkiiloniilt entitas felett,
csak esetrdl esetre donthetd el, figyelembe véve minden relevans
jogi rendelkezést és koriilményt (jogszabalyok, a kérdéses tar-
sasag alapszabdlya, részvényesi megallapodas stb.). Az allami
hatoésagnak minden esetben olyan foku ellendrzést kell gyako-
rolnia a szervezet felett, amely lehet6vé teszi, hogy dontd befo-
lyassal birjon mind szervezet stratégiai célkitlizései, mind a fobb
dontései tekintetében.
A Birosag egyértelmiivé tette, hogy még ha csak egy kisebbsé-
gi részesedéssel is rendelkezik egy maganvallalkozas egy ilyen
szervezet tokéjében, ez kizarja annak a lehetdségét, hogy egy
allami hatdsag ugyanolyan kontrollt gyakoroljon ezen szervezet
felett, mint amelyet a sajat egységei felett gyakorol®.
B) A jogilag elkiiloniilt szervezet tevékenységeinek alapvetd részét
az allami hatosag vagy hatdsagok ellen6érzik®'.
Az elsé feltétel (hasonld ellendrzés) tekintetében a Birosag el-
ismerte, hogy a hasonl6 ellenérzés szamara nem elengedhetet-
len az egyedi vizsgalat, és ezért tobb hatdsag egylittesen gya-
korolhatja azt®>. Ugyancsak megerdsitette, hogyha tobb allami
hat6sag kontrollal egy jogilag elkiiloniilt szervezetet, a masodik
feltétel (alapvetd tevékenység) ugyancsak teljesiilhet, a jogilag
elkiiloniilt entitas altal végzett tevékenységre figyelemmel, ha

89

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az
épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatasnyujtasra iranyuld koz-
beszerzési szerzédések odaitélési eljarasainak Osszehangolasarol HL L 134,
2004.04.30., 114. o.

%0 C-26/03. sz. Stadt Halle -eset [EBHT 2005, [-0001 o0.] 49-50. pont.

o C-107/98. sz. Teckal -eset EBHT [1999, 1-8121 0.] 50.pont.

92 (C-324/07. sz. Coditel Brabant -eset [EBHT 2008, 1-8457 o]. és C-573/07. sz. Sea
-eset [EBHT 2009, 1-8127 o.]
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az Osszes allami hatosag végzi kozosen”. Kovetkezésképpen,
a kozbeszerzési eljarasokat nem kell alkalmazni akkor, ha tobb
hatésag egytittmiikodik egy kiilonalld szervezeten beliil, amely
az azt tulajdonlo allami szervek egyiittes ellendrzése alatt all, és
amely az alapvetd tevékenységét ugyanezekkel az allami szer-
vekkel végzi. Az allami hatdésagok kozotti egyiittmiikddésre
lasd. 4.2.12. pontot.

4.2. Harmadik fél altal dijazas ellenében nyujtott

altalanos érdeki szocialis szolgaltatas

4.2.1. Mi az alkalmazando jogi keret, ha egy allami hatosag
ugy dont, dijazas ellenében kiszervezi egy dltalanos érdekii
szocialis szolgdltatas ellatasat?

Ha egy allami hatdsag ugy dont, hogy dijazas ellenében kiszervez egy
szolgaltatast, ranézve kotelezdek az unids jog szolgaltatasnyujtasra ira-
nyuld kézbeszerzési szerzodésekre €s a szolgaltatasi koncessziokra vo-
natkozé rendelkezései.

Két esetet kell megkiilonboztetni:

A) Az allami hatdsdg szolgaltatasnyujtasra iranyulo kézbeszerzési
szerzodést kot. Ebben az esetben a hatosag a szolgaltatast nyjtonak fix
dijat fizet. Két lehetséges helyzet van:

a szerzOdés értéke meghaladja az Iranyelv alkalmazésara vonat-
koz6 kiiszobértéket

Ha a szolgéltatasnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési szerzddések
elérik a vonatkozo kiiszobértéket,’* az Iranyelv hatalya ala ta-
roznak. Azonban az Iranyelv 21. cikke alapjan, az egészségiigyi
és szocialis szerzddések nincsenek alavetve az Iranyelv minden
részletes szabalyanak, rajuk az Iranyelv csak nagyon kevés cikke
alkalmazando6. Ezek kiilonosen megkovetelik, hogy a kozbeszer-

% (C-340/04. sz. Carbotermo -eset [EBHT 2006, 1-4137 0.] 70 pont, és C-295/05
Asemfo -eset [EBHT 2007, [-2999 o.] 62. pont.

% 2004/18/EK iranyelv 7. cikk.
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z¢€si eljaras elején meg kell allapitani a technikai el6irasokat®
(lasd 4.2.2. pont), és az odaitélési eljaras eredményét kozz¢é kell
tenni.”® SOt az egészségligyi és szocialis szolgaltatasokra vonat-
kozo szerzddések odaitélésekor a hatosagoknak meg kell felel-
niiik az EUMSZ alapelveinek is, mint példaul a transzparencia
kovetelményének ¢és a gazdasagi szereplokkel valé megkii-
16nboztetés nélkiili egyenld elbanas kotelezettségének, ha és
amennyiben a kérdéses szolgaltatas hataron atnyulé érdeki®”. A
hataron atnyulé érdek fogalmara lasd 4.2.2. pontot.

Ezek az elvek azonban a Bir6sag altal kidolgozott alapveto el6ira-
sok betartasat kovetelik csak meg, és nem egyeztethetdek dssze
az Iranyelv valamennyi rendelkezésével. Ezért, amikor egy szol-
galtatasnyqjtasra iranyuld kozbeszerzési szerzodésen keresztiil
kiszerveznek szocialis szolgaltatasokat, a hatésagok maris hasz-
not hiznak a més agazatoknal nagyobb dontési mozgastérbdl.
Meg kell jegyezni azonban, hogy a vegyes szolgéltatasi szerzo-
désekre, amelyek szocialis szolgaltatasokat és més, olyan szol-
galtatasokat is magukban foglalnak, amelyekre teljes egészeben
vonatkozik az Iranyelv,”® ugy, mint a kozlekedés, a tudomanyos
kutatas, a tanacsadas és karbantartas, az Iranyelvet csak korlato-
zott mértékben kell alkalmazni — a fentiek szerint —ha a szocialis
szolgaltatasok® értéke nagyobb, mint mas szolgaltatasok értéke.
Példaul a mentdszolgalatnak mind egészségligyi szolgaltatasi,
mind szallitasi szolgaltatasi alkotéeleme is van. Ha a szallita-
si szolgaltatas értéke meghaladja az egészségiigyi szolgalta-
tas értékét, az Iranyelv minden rendelkezését alkalmazni kell.
Amennyiben az egészségiigyi szolgaltatas értéke magasabb, az
Iranyelvet csak részben kell alkalmazni a fentiek szerint.!%

a szerz6dés értéke alacsonyabb, mint az Iranyelv alkalmazasi
kiiszobértéke

Ha az odaitélt szerzédés értéke alacsonyabb, mint az Irany-

95

96

97

98

99

2004/18/EK iranyelv 23. cikke 0sszefiiggésben a 21. cikkel.

2004/18/EK iranyelv 35. cikk (4) bekezdése osszefiiggésben a 21. cikkel.
C-507/03 Bizottsag kontra frorszag eset [EBHT 2007, 1-9777 0.] 29. pont.
2004/18/EK iranyelv II. mellékletében felsorolt szolgaltatasok.
2004/18/EK iranyelv 22. cikk.

100 C-76/97 . sz. Togel -eset [EBHT 1998, 1-5357 0.] 29—40. pont.



Utmutat6 az Eurépai Unié allami tamogatési szabélyainak. .. 93

elv alkalmazasi kiiszobértéke, az allami hatosagnak meg kell
felelnie az unids jog elveinek és alapvetd szabalyainak, ugy,
mint az egyenlé bandsmoéd, a diszkrimindciomentesség és a
transzparencia elvének, ha a szoban forgo szerzddésnek hataron
atnyulo érdeke van. Ezen elvekre vonatkozoan lasd 4.2.3. pontot.

B) A hatésag szolgaltatasi koncessziot nyujt. Ebben az esetben a dijazas
foleg a szolgaltatas gazdasagi hasznositasanak jogabol all.'""' Az enged-
ményes (koncesszids) feltételezi a kérdéses szolgaltatas hasznositasa-
bol eredé miikodési kockazatot.!? A szolgaltatasi koncessziokat nyujtd
allami hatdésdgoknak minden esetben meg kell felelnilik az unids jog
elveinek és alapvetd szabalyainak, kiilondsen az egyenlé banasmod, a
diszkriminaciomentesség és a transzparencia elvének.'”® Ezen elvekre
vonatkozoan lasd 4.2.3. pontot.

4.2.2. Mit jelent a hataron atnyulo érdek fogalma?

Egy szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédésnek vagy
koncesszionak hataron atnyuld érdeke van, ha ez az Eurdpai Gazdasagi
Térség mas tagallamaiban talalhatd gazdasagi szereplok érdeke!*.

A hatdsagnak esetrdl esetre kell értékelni a szerzodés lehetséges ér-
dekeit mas tagallamokban talalhatd gazdasagi szereplok szamadra, ha-
csak a nemzeti jog nem ad konkrét utmutatast.

Amennyiben szolgéltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzo-
désnek vagy koncesszionak hatdron atnyuld érdeke van, a hatosag-
nak meg kell felelnie az EUMSZ elveinek (diszkrimindciomentesség,
transzparencia stb.)'”® az odaitélési eljaras soran. A szolgaltatasnyujtas-

101 2004/18/EK iranyelv 1. cikk (4) bekezdés.

102°2004/18/EK iranyelv 17. cikk és a C-451/08. sz. Helmut Mueller -eset (még nem
tették kozzé).

13 C-324/98. sz. Telaustria- eset REC [2000] 1-10745 o., 62. pont; C-231/03. sz.

Coname -eset [EBHT 2005, 1-7287. o0.] 16—19. pont és C-458/03. sz. Parking
Brixen -eset [EBHT 2005, I-8585 0.] 49. pont.

104 C-507/03. sz. Bizottsag kontra frorszag eset [EBHT 2007, 1-9777 0.] 29. pont.

105 (C-59/00. sz. Bent Mousten Vestergaard- eset [EBHT 2001], 1-9505 o.] 20. pont,
C-264/03 Bizottsag kontra Franciaorszag eset [EBHT 2005, 1-8831.0.] 32-33.
pont, C-6/05. sz. Bizottsag kontra Gordgorszag eset [EBHT 2007, 1-4557.0]
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ra iranyulo6 kozbeszerzési szerzodéseket €s koncessziokat, amelyek nem
birnak hataron atnyulo érdekkel, nem koétik az EUMSZ alapelvei.

igy, bizonyos feltételek alapjan a kicsi, helyi szolgéltatasi szerzodések
odaitélhetok a fenti elveknek valdé megfeleltetés nélkiil, ha a kérdéses
szolgaltatasnak nincsen hataron atnyuld érdeke a mas tagallamokbol
szarmazo piaci szereplok szdmara, €s ezért ezeknek nincsen hatasuk a
belsd piac miitkodésére. Ez az eset allhat fenn, ha tekintettel a szerzddés
igen kis értékére (joval az Iranyelv alkalmazéasara vonatkozo6 kiiszob-
érték alatt, amely jelenleg 193 000 eurd'®), és a szocialis szolgaltatas,
valamint a benne foglalt piaci szegmens jellegére, nem valoszinti, hogy
mas tagallamok gazdasagi szerepldi potencialisan érdeklédnének a kér-
déses szolgaltatasok nyujtasa irant.'”’

Példaul, jogi szolgaltatasokat tartalmazé szerzodések esetében, ame-
lyek értéke atlagosan 5000 eurd koriili'® vagy varostervezési szolgalta-
tasok értéke 6 000 eurd és 26 500 eurd'” kozotti, a Bizottsag ugy vélte,
hogy az alacsony értékiik tekintetében (az Iranyelv alkalmazasi kiiszob-
értékének koriilbeliil 10%-a vagy kevesebb), és az esetek egyedi koriil-
ményei miatt, a kérdéses szerz6dések nem relevansak a bels6 piacon.

Egy, a kérdéses szerzddéshez kapcsolodo panasz sem elégséges bizo-
nyiték arra, hogy van hataron atnyulo érdek."?

A szerzddés belso piaci relevancidjanak értékelése soran az allami
hatosagok hivatkozhatnak a kozbeszerzési szerzédésekrol szolo irany-
elvek'! altal nem, vagy csak részben szabalyozott kdzbeszerzési elja-
rasokra alkalmazand6 unids jogra vonatkozo bizottsagi értelmezé koz-
leményre. Ez a kézlemény magaban foglalja azokat a szerzddéseket,
amelyekre csak részben terjednek ki a kozbeszerzési iranyelvek, mint

3.pont.

196 A Bizottsag 1177/2009/EK rendelete (2009. november 30.) a 2004/17/EK, a
2004/18/EK ¢és a 2009/81/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a koz-
beszerzési eljarasokra iranyadd értékhatarok tekintetében torténé modositasarol
HL 314/64.,2009.12.01.

107 (C-231/03. sz. Coname- eset [EBHT 2005], I-7287 o.] 20. pont a szolgaltatasi
koncesszidkhoz kapcsoldddan.

198 Bizottsag sajtokozleménye 1P/07/357., 2007. marcius 21.

19 Bizottsag sajtokozleménye 1P/06/1786., 2006. december 13.

o C-507/03. sz. Bizottsag kontra Irorszag eset [EBHT 2007, 1-9777 0.] 29. pont.
" HL C 179., 2006. 08. 01. 2. o.
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példaul az egészségiigyi és szocialis szolgaltatasok."”? Mivel a kozle-
mény a belsd piac relevancidja fogalmanak a Szerzédés (EUMSZ) sze-
rinti altalanos értelmezését tartalmazza, a koncessziokra szintén utmu-
tatoként hasznalhato.

4.2.3. Milyen kotelezettségek szarmaznak a transzparencia és a
diszkriminaciomentesség elveibol?

A Birosag itélkezési gyakorlata szerint az atlathatdsag, az egyenld ba-
nasmod ¢€s a diszkriminacidomentesség elvei megkovetelik az allami ha-
tosag azon szandékat, hogy egy megfelelden kozzétett kozbeszerzési
szerzOdést vagy koncessziot kosson. A hirdetmény az odaitélendo szer-
z6dés, az odaitélési eljards rovid leirdsara, valamint a hatosaggal valod
kapcsolatfelvételre valo felhivasra korlatozodhat. Fontos, hogy minden
esetlegesen érdekelt szolgaltatast nytjtonak lehetdsége legyen, hogy a
szerzOdési ajanlat utan érdeklddését kifejezhesse.

Ezutdn az allami hatésag diszkrimindciomentesség elvét figyelem-
be véve és partatlanul kivalaszthatja azokat a jelentkezdket, akiket egy
ajanlat benyujtasara kér fel, és amennyiben ez relevans, akivel meg-
targyalja a szerz6dés vagy koncesszi6 feltételeit. Az ilyen targyalasok
sordn az allami hatosagnak minden gazdasagi szereplonek azonos ala-
pokat, és azonos informaciokat kell biztositania.

A Birosag itélkezési gyakorlataban a hatékony birdi védelem'”® meg-
koveteli azt a minimumot, hogyha bizonyos dontések hatranyosan érin-
tenek egy személyt, akinek érdeke flizédik a szerz6dés elnyeréséhez,
mint példaul egy olyan dontés, ami kizarja az ajanlattevot, feliillvizsgal-
jék az elsddleges unids jogbdl szarmazo alapveto kovetelmények esetle-
ges megsértésének kérdését.

Ezen elvek alkalmazasa esetén az allami hatosagok segitségiil hiv-
hatjak a korabban emlitett bizottsagi értelmezd kozleményt. A fentiek
szerint ez a kozlemény ugyancsak foglalkozik azokkal a szerzddések-
kel, amelyekre csak részben vonatkoznak a kdzbeszerzési iranyelvek

12°2004/18/EK Iranyelv I1. B melléklet

113 C-50/00 P Union de Pequefios Agricultores eset EBHT [2002] I-6677 o., 39. pont,
és a C-222/86 Heylens eset EBHT [1987] 4097 o., 14. pont.
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(,,Iranyelvek™),""* mint példaul a 2004/18/EK iranyelv II. mellékletének
B részében felsorolt szolgéltatasokat tartalmazd szerzédésekkel, ame-
lyek magukban foglaljak az egészségligyi és szocialis szolgaltatasokat.'
Amint azt a 4.2.1. pont kifejtette €s a 2004/18/EK iranyelv alapjan, a
szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések alavetettek a
2004/18/EK iranyelv bizonyos szabalyainak (nevezetesen a technikai
specifikaciok meghatarozottsaganak kotelezettsége a szerzodési doku-
mentacioban, ¢és az eljards végén az eredmény kozzététele), €s egyébként
az EUMSZ (diszkriminaciomentesség, transzparencia stb.) altalanos el-
vei altal szabalyozottak, amennyiben hataron atnyulo érdekiik van.

Mivel a kdzlemény a transzparencia, az egyenld banasmod és diszk-
riminaciomentesség elveinek altalanos értelmezését tartalmazza, szin-
tén utmutatasul hasznalhato a koncessziok szamara, szem elott tartva,
hogy ezek a szerzddések rendszerint egy, a kdzbeszerzési iranyelvek
hatarértékeit joval meghalado értéket képviselnek, és ezért, habar ezen
Iranyelvek nem vonatkoznak a szolgéltatasi koncessziokra, meg kell
azokat hirdetni valamely eurdpai lefedettségii médiumban, az EUMSZ
elveivel 6sszhangban.

4.2.4. Egy szolgaltatasi szerzodés odaitélésének megfelelo
eloirasok hogyan tervezhetok olyan modon, hogy teljesen
megfeleljenek a felhasznalok kiilonbozo igényeinek,
és hogy lehetove tegyék, hogy a szolgaltatas a valtozo
koriilményekhez (az intenzitas idétartama, a felhasznalok
szama stb.) igazodjon?

Az Iranyelv a lehetdségek széles skalajat kinalja a specifikécio kidolgo-
zasara.'"® Az allami hatosagoknak, az ajanlattevoktol testre szabott szol-

114 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.)
az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre €s a szolgaltatasnyujtasra irdnyulod
kozbeszerzési szerzodések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol HL L 134,
2004.04.30., 114. o; 7. cikk és A viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai aga-
zatban mukodd ajanlatkérOk beszerzési eljarasainak Osszehangolasardl szolo,
2004. marcius 31-1 2004/17/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv HL L 134,
2004.04.30., 1. o.

115 2004/18/EK iranyelv II. B melléklet.
116 2004/18/EK iranyelv 23. cikk, amely ugyancsak alkalmazand6 a 2004/18/EK
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galtatasi koncepciok megkovetelésével, teljes mértékben ki kell ezeket
a lehetdségeket haszndlniuk azért, hogy a lehetd legjobb, a sziikséges
mindségi szinvonalu szolgaltatasokat biztositsanak. Meghatarozhatjak
példaul, hogy az ajanlattevoknek a felhasznalok bizonyos csoportjainak
sajatos igényeit feladatként kell meghatarozniuk, vagy ragaszkodhatnak
ahhoz, hogy a javasolt szolgéltatasi koncepcionak Osszeegyeztethetd-
nek kell lennie a meglévo struktarakkal. Az is elképzelhetd, hogy az al-
lami hatésag ragaszkodik ahhoz, hogy a szolgéltatas a felhasznalokkal
egyliitt legyen miikodtetve és ellendrizve.

Azonban a lényeg az, hogy a specifikaciokat ugy kell tervezni, hogy
ne legyen a kozbeszerzési eljaras diszkriminativ vagy elére megitélt.

4.2.5. Milyen mas minoségi kévetelményeket hatarozhatnak
meg egy kozbeszerzési szerzodeés vagy koncesszio
odaitélésekor egy dltalanos érdekii szocialis szolgaltatas
szamara?

Egy kozbeszerzési szerz0dés vagy koncesszid odaitélésekor egy alta-
lanos érdekii szocialis szolgaltatas szamara a hatosagok barmilyen ko-
vetelményt meghatdrozhatnak, amelyet szlikségesnek tartanak annak
érdekében, hogy a felhasznaloknak magas szinvonalll szolgaltatast ki-
naljanak a legjobb ar-érték aranyban. Ezen kovetelmények, jellegliktol
fliggden, az eljaras kiilonbozo szakaszaiban johetnek szamitasba:

A technikai specifikacié meghatarozasakor'” példaul az allami ha-
tosadg meghatarozhatja a szolgaltatas 6sszes olyan jellemzdjét, amelyet
hasznosnak tart ahhoz, hogy biztositsa annak magas szintli ellatasat
(pl. a szerzddés folyamatossaganak biztositasa, a felhasznalok sajatos
sziikségleteinek kielégitése, a csokkent mozgasképességli személyek
infrastruktarakhoz valdé hozzaférése és tobb, ezen infrastruktara mi-
ndségéhez kapcsolodo altalanos kovetelmény). A szolgaltatas technikai
specifikdcidja meghatarozhatd nagyon részletes jellemzdk (amelyek bi-
zonyos esetekben hozzajarulhatnak a kinalt szolgaltatas tilzott szabva-
nyositasdhoz) form4ajaban vagy a funkciondlis teljesitéshez eldirt kove-

iranyelv II. B melléklet felsorolt szolgaltatasokra, kdzottiik a szocialis szolgalta-
tasokra is.

17 2004/18/EK iranyelv 23. cikk.
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telmények feltételeiben. A mésodik megkdzelités rendszerint nagyobb
mérlegelési hataskort hagy a jelolteknek, lehetévé téve szamukra, hogy
az allami hatosagnak tobb innovativ megoldast/munkamoédszert ajanl-
janak fel a mar megallapitott mindségi célkitiizések megvaldsitasahoz.

A szolgaltatast nyujto személyzetének tapasztalata és felkésziiltsé-
ge szintén meghatarozo tényezoként jarul hozza a nyujtott szolgaltatas
mindségéhez. Amikor a hatdésag meghatarozza a kivalasztasi kritéri-
umokat,'"® el6irhat kiilonleges szakmai kovetelményeket (pl. szakmai
tapasztalatot, személyzet képzettségét, technikai infrastruktira elérhe-
téségét) annak biztositasahoz, hogy a kivalasztott vallalkoz6 rendelkez-
zen elegendd kapacitassal a szolgaltatas, szerzdésben meghatarozott
mindségi eldirasok szerinti teljesitéséhez.

A mindségi kovetelmények szintén szerepelhetnek az odaitélési kri-
tériumok'”® kozott. Az allami hatosagnak nem kell a szerzédést a legala-
csonyabb ar alapjan odaitélni, de odaitélheti a gazdasagilag legelonyo-
sebb ajanlatot biztositoé ajanlattevonek. Ez lehetové teszi az odaitélési
kritériumokban minden fontosnak tekintett mindségi tényezd szere-
peltetését. Az allami hatésdgok szintén igénybe vehetik a kiilonb6z6
odaitélési kritériumok stulyozasat azért, hogy ez tiikrozze a szolgaltatas
kiilonboz6é mindségi szempontjainak eltérd fontossagat.

A szerz6dés teljesitésére vonatkozo feltételek meghatarozasa'®® egy
masik mddja a szolgaltatas mindségére vald fokuszalasnak. Az allami
hatosag példaul a teljesitési kritériumok kozott kikotheti, hogy a szerzo-
do fél biztositsa a megfeleld szintli képzését és dijazasat a szerzodés tel-
jesitésébe bevont személyzetnek, feltéve, ha ezek Osszeegyeztethetoek
az unios jog vonatkozo rendelkezéseivel. Az ilyen kikotés azt biztositja,
hogy a szerz6do fél nem kisérli meg a személyzet koltségeinek a csok-
kentését, ami demoralizalhatja a kérdéses alkalmazottakat, ndvelve a
mindségeét.

Végiil, egy altalanos érdekii szocialis szolgaltatds vonatkozasaban
kozbeszerzési szerzddés/koncesszid odaitélésekor, az allami hatdsagok
egy komplex szolgaltatas teljesitéséhez integralt megkozelitést fogad-
hatnak el, és igy azt nem kell felosztani szdmos szerzddés kozott, ha-

118 2004/18/EK iranyelv 44. és 48. cikk.
119 2004/18/EK iranyelv 53. cikk.
1202004/18/EK iranyelv 26. cikk.
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nem egyiittesen megitélhetd, lehetove téve a felhasznaloknak, hogyha
sokrétii sziikségletek ellatasért felelés. Ugyancsak szabadon megva-
laszthatjak a kérdéses szolgaltatas megfeleld idotartamat, azért hogy
biztositsdk az érintett szolgaltatas(ok) stabilitasat és folytonossagat.

4.2.6. Modosithato-e a szerzodés a teljesités soran?

A szerzOdés idotartama alatti modositasok lehetségesek, feltéve, ha
alapvetéen nem valtoztatjadk meg az eredeti palyazat feltételeit'”. A
modositasok nem lehetnek olyan mértékiiek, amelyek eldzetes ismerete
esetében a versenyeztetési eljaras eredménye mas lett volna. Ez a hely-
zet példaul, ha azok a lehetséges jeldltek, aki nem nyujtottak be ajanla-
tot, érdekeltek lehettek volna a palyazatban, ha tudtak volna, hogy ilyen
valtozasok el6fordulnak.

4.2.7. Hogyan lehet elkeriilni, hogy a kis szolgaltatast
nyujtokra, akik gyakran a legjobb eszkézokkel rendelkeznek
az erosen helyi dimenzioju helyzetekben az dltalanos érdekii
szocialis szolgaltatasok sajatossdagainak megértéséhez, tul
nagy teher nehezedjen?

A hatésag akar strukturalhatja a palydzatot olyan modon, hogy a kis
gazdasagi szereploknek esélyt ad a sikeres részvételre. Minél szélesebb
a megkdvetelt szolgaltatasok kore, és kovetkezésképpen minél inkabb
elvarjak a gazdasagi és finanszirozési kovetelményeket, annal nehezebb
lesz a kis szolgaltatast nytjtoknak a részvétel. Nagyobb szerzddések
esetében (példaul a szolgaltatasok valasztéka vagy ha a szolgéltatasokat
tobb helyen kell végezni), az elbiralé hatésag mérlegelheti, hogy kiilon-
boz6 részekre osztja a szerzddést, ami elérhetébb a kis és kozépvallal-
kozasok (a tovabbiakban: KKV-k) szamara. Altalaban a hatosagoknak
célszerli technikai specifikaciokat kidolgozniuk a KKV részére, a for-
masagok szigori minimumra valé korlatozasaval.

121 C-496/99. sz. Bizottsag kontra CAS Succhi di Frutta SpA- eset [EBHT 2004,
1-3801 o.] 116. pont.
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4.2.8. Hogyan egyeztethetok ossze a kézbeszerzési eljardsok,
amelyek korlatozzak a kivalasztott szolgaltatok szamat, a
megfelelo mértékii valasztasi szabadsag biztositasaval az
altalanos erdekii szocialis szolgaltatas felhasznaloi szamara?

A kozbeszerzési eljarasoknak nem célja a valasztott szolgaltatast nyj-
tok szamanak korlatozasa. A szerz6do hatosagok sziikségleteik ellata-
sara teljesen szabadon valaszthatnak ki egy vagy tobb szolgéltatot, ha
ez a gyakorlatban megvaldsithatd, nagyobb valasztasi lehetdséget biz-
tositva ezzel a szolgaltatas felhasznaldinak.

4.2.9. A helyi kornyezetben valo jartassag lehet-e kritériuma
egy szolgaltatdast nyujto kivalasztasanak, abbol a
szempontbol, hogy ez gyakran elengedhetetlen egy altalanos
érdekii szocialis szolgaltatas sikeres elldatasahoz?

Az uniods kozbeszerzési szabalyok célja a tisztességes verseny biztosi-
tasa a gazdasagi szereplok kozott egész Eurdpaban, annak érdekében,
hogy a hatdsagoknak jobb ar-érték aranyt biztositsanak. A helyi viszo-
nyok kozotti jartassag kovetelménye jogellenes diszkriminaciohoz ve-
zethet a kiilfoldi szolgaltatokkal szemben. Ez azt a kockazatot is felveti,
hogy a hatdsagok valasztasa kisszamu helyi szolgaltatora korlatozodik,
¢és kovetkezésképpen csokkenti az egész Eurdpara kiterjedd verseny jo-
tékony hatésat.

Mindazonaltal bizonyos, a helyi viszonyokhoz kapcsolodo kovetel-
mények elfogadhatok lehetnek, ha igazolhatok a nytjtott szolgaltatas
sajatossagaival (a szolgaltatas tipusa és/vagy a felhasznalok kategoriai),
¢s nem kapcsolddnak szorosan a szerzddés teljesitéséhez.

Példak:

e A hatosag példaul a teljesités feltételének részeként megkovetel-
heti, hogy a nyertes palyazo helyi infrastrukturat hozzon létre,
mint példaul egy irodat vagy miihelyt, vagy a teljesités helyére
kiilonleges berendezéseket telepitsen, amennyiben ez sziikséges
a szolgaltatas ellatasahoz.

e Ha az 6nkormanyzat n6i menedéket kivan biztositani, kiilondsen
egy adott kulturalis kisebbségbdl szarmazo ndknek, meghata-
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rozhatja a palyazati felhivasban, hogy a szolgaltatast nyujténak
elézetes tapasztalatokkal kell rendelkeznie az ilyen szolgaltata-
sok terén olyan kornyezetben, amely hasonld szocidlis és gaz-
dasagi jellemzokkel rendelkezik, és a munkavallaloknak, akik
kapcsolatban lesznek és segitik a problémakkal szembenéz6 né-
ket, elegendo jartassaggal kell rendelkeznitik a relevans kultura-
lis és nyelvi kdrnyezetben.

e Egy allami hatésdg, amely be kivan vezetni egy munkakoz-
vetitd szolgaltatast hatranyos helyzeti térségekbdl szarmazo
fiatal munkanélkiili felnétteknek és integralt modon kezelni
a felhasznalok sajatos nehézségeit (pl. mentalis egészségiigyi
problémak, kabitdszer-fiiggdség vagy alkoholizmus, szocialis
lakhatas és addssag) meghatarozhatja, hogy szolgaltatast nyuj-
toknak kordbbi tapasztalatokkal kell rendelkezniiik a hasonld
célcsoportok szdmadra nyujtott ilyen szolgaltatasok terén. Azt is
jelezheti, hogy a szolgéltatast nyujtonak biztositani kell, hogy a
kezdetektdl fogva a szolgaltatas felhasznaloival foglalkozé mun-
kavallaloknak, tarsadalmi szereplok haldzatainak az ismeretével
kell rendelkezniiik, amelyek mar l1éteznek, és akikkel egyiitt kell
miikodni annak érdekében, hogy integralt modon kezeljék a fia-
tal munkanélkiili felnéttek igényeit.

Mindenesetre az ilyen korlatozas nem léphet tul azon a mértéken, ami
a szolgaltatds megfeleld ellatasanak biztositasahoz feltétleniil sziiksé-
ges. A Birésag példaul tgy dontott, hogy egy hazi, 1éguti kezeléseket
biztositd egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasara vonatkozo kozbeszer-
z¢si szerzddés odaitélésekor az allami hatosag nem kovetelheti meg a
potencialis palyazoktol, hogy a palyazat benytjtasakor rendelkezzenek
egy, a kozonség szdmara nyitva allo irodaval annak a tartomanynak a
fovarosaban, ahol a szolgaltatast majd nyujtani kell.'*?

A hatosag feleléssége megbizonyosodni arrél, hogy az ilyen feltéte-
lek objektiv modon igazolhatok, és nem vezetnek a palyazok bizonyos
csoportjainak, kiilondsen a helyi véllalkozasok vagy a jelenlegi szolgal-
tatast nyujtok jogtalan elényben részesitése altal, hatranyos megkiilon-
boztetéshez.

Lasd tovabbé a 4.2.7. pontot.

122..(C-234/03. sz. Contse -eset [EBHT 2005, 1-9315 0.]79. pont.
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4.2.10. Lehet-e a palyazatot csak nonprofit szolgaltatast
nyujtokra korlatozni?

Két szituaciot kell megkiilonboztetni:

Az egyénileg szerzodo hatosagok maguk nem donthetnek a pa-
lyazati eljaras nonprofit szolgéltatokra vald korlatozasarol. A
Kozbeszerzési iranyelv a gazdasagi szereplok egyenld banas-
modjanak és a megkiilonboztetés-mentességének elvén alapul'?.
Az Iranyelv ezért nem teszi lehetdvé a szerzédéseknek a vallal-
szervezetekre, valo fenntartdsat, az érintett — akar az Iranyelv I1.
mellékletének A vagy B részében felsorolt (pl. szocialis szolgal-
tatasok) — szolgaltatasok tipusatdl fiiggetleniil.

Azonban az adott tevékenységeket szabalyz6 nemzeti jog ki-
vételes esetekben, a nonprofit szervezetek eldnyben részesitése
céljabol, korlatozott hozzaférést biztosithat bizonyos szolgalta-
tasokhoz. Ebben az esetben a hatdsdgok a palyazati eljarasban
korlatozott részvételt engedélyeznének ilyen nonprofit szerveze-
teknek, amennyiben a nemzeti jog Gsszeegyeztethetd az unids
joggal. Mindazonaltal a nemzeti jog igy korlatoznd az EUMSZ
letelepedés szabadsagara és a szolgaltatasnyujtas szabadsagara
vonatkozo 49. és 56. cikkének érvényesiilését, és esetrdl eset-
re kellene ezt indokolni. A Birésag itélkezési gyakorlata alapjan
egy ilyen korlatozas kiilondsen akkor lehet indokolt, ha a nem-
zeti szocialis védelmi rendszer alapjan az egyes szocidlis célok
megvalositasat figyelembe véve sziikséges és aranyos.'>

4.2.11. Az allami hatosagoknak lehetoségiik van-e a kivalasztasi
szakasz soran meg targyaldasokat folytatni a szolgaltatast
nyujtokkal? Ez kiilonosen fontos az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasok esetében, tekintettel arra, hogy a
hatosagok nem mindig vannak abban a pozicioban, hogy az

123 2004/18/EK iranyelv 2. cikk.
1242004/18/EK iranyelv 19. cikk.

C-70/95. sz. Sodemare SA kontra Regione Lombardia- eset [EBHT 1997,
1-3395 0.]

125
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eljaras kezdetén pontosan meghatarozzak a sziikségleteket.
Ezért néha sziikséges, hogy a hatosdagok targyaljanak a
lehetséges szolgaltatast nyujtokkal.

Amint azt a 4.2.3. pont emlitette, a hatdsagok targyaldsos eljarasokat
folytathatnak annak érdekében, hogy egészségiigyi vagy szocialis szol-
galtatasokat kdzbeszerzési szerzodéseken vagy koncessziokon keresztiil
vasaroljanak. A kérdéses hatésagokra a 2004/18/EK iranyelvben megha-
tarozott targyalasos eljarasokra vonatkoz6 specialis szabalyok nem vonat-
koznak, mivel ez az Iranyelv nem alkalmazando a szolgéltatasi koncesz-
sziokra, és csak néhany szabalyt tartalmaz az Iranyelv II. mellékletének
B pontjaban felsorolt szolgaltatasokra vonatkozoan (példaul az altalanos
érdekll szocidlis szolgaltatdsokra). Ezért egy kozbeszerzési szerzddés
vagy egy altalanos érdekii szocialis szolgaltatasi koncesszio odaitélésekor
a hatdsagok szabadon szervezhetnek ad hoc targyalasos eljarast, feltéve,
ha a nemzeti jog nem hataroz meg specialis szabalyokat. Mindenesetre az
atlathatosag és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak EUMSZ-ben
meghatarozott altalanos elvei, amelyek megfelelnek annak, hogy minden
gazdasagi szereplonek meg kell adni az egyenld elbanast és meghivni a
targyalasos eljarasra, a hatdron atnyuld szolgaltatasokra alkalmazandok.

4.2.12. Milyen mértékben alkalmazandok a kozbeszerzési
szabalyok a telepiilési 6nkormanyzatok kézotti
egyiittmiikodésekre? Ezek az egyiittmiikodések kiilonbozo
formadkat élthetnek, igy példaul egy telepiilési 6nkormanyzat
vasarolhat egy szolgaltatast egy masiktol vagy két
onkormanyzat kozosen indithat egy kozbeszerzési eljarast,
vagy egy altalanos érdekii szocialis szolgaltatds nyujtasa
celjabol létrehoz egy entitast stb.

A kozbeszerzési szabalyokat akkor kell alkalmazni, amikor egy allami ha-
tosag egy kOzbeszerzési szerzOdést dijazas ellenében harmadik félnek!'*

126 C-107/98. sz. Teckal- eset [EBHT 1999, I-8121 o.] 51. pont, C-94/99. sz. ARGE-
eset E[BHT 2000, 1-110370.] 40. pont, és C-220/05. sz. Auroux -eset [EBHT
2007, 1-389. 0.] 62. pont.
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akar odaitélni. Ez nem tesz kiilonbséget akozott, hogy a harmadik fél
maganvallalkoz6 vagy allami hatdsag.

Azonban, amint az alabbi példak mutatjak, vannak olyan helyzetek,
amelyekben az allami hatdsagok gazdasagi tevékenységekkel biznak
meg mas allami hatdsagokat, vagy ezeket a tevékenységeket mas ha-
tosagokkal egyiitt végzik, anélkiil, hogy kdtelesek lennének az unids
kozbeszerzési szabalyokat alkalmazni.

fgy a Birosag a kézelmultban hozott itéletében ugy talalta, hogy az
allami hatosagok végezhették azt a kozszolgaltatasi tevékenységeket,
amelyekért a sajat forrasaik hasznalataval 6k voltak feleldsek, egyiitt-
miitkodésben mas hatosagokkal, anélkiil, hogy sziikségiik lett volna
barmilyen szervezeti formara, vagy anélkiil, hogy biztositani kellett
volna az unioés kdzbeszerzési szabalyainak alkalmazasat ezen szervezé-
si gyakorlatok megvaldsitasara.

e A hatosagok kozotti egytittmiikodést meg lehet szervezni egy
kiilonalld allami szerv keretein beliil, amely megfelel a belsd
szervezet kritériumanak.'”’ Lasd 4.1.2. pontot.

e A Bir6sag azt is megallapitotta,'”® hogy az allam/allam kozot-
ti egylittmiikodés nem feltétlentil kdveteli meg uj, kozosen el-
lenérzott entitdsok létrehozasat. A Birdsag szerint ez alapulhat
egyszerlien allami szervek kozotti egytittmiikddésen, amelynek
egyediili célja kozosen kozérdeki feladatok végzése, amelyekért
az érintett szervek felelések. Ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy
minden egyes hatosag a kozérdekt feladat végzésében egyenld-
en miikodik kozre, mivel az egyiittmiikodés alapulhat feladat-
megosztason ¢és specializacion. Azonban valodi egyiittmiikodés-
nek kell lennie, szemben egy kozbeszerzési szerz6déssel, ahol az
egyik fél végzi dijazas ellenében a feladatot. Nem lehet semmi-
lyen mas pénziigyi atutalds az allami hatésagok kozott, mint a
koltségek ellentételezése. Az egyiittmikodés kizarolag a kozér-
dekii célokhoz kapcsolodo ellentételezésen és kovetelményeken
alapulhat, amely kizarja a nyereségre torekvést, és barmilyen
magan vagy vegyes tulajdonban allo tarsasagban valo részvételt.

A hatdésagok, mint példaul az dnkormanyzatok, természetesen szer-
vezhetnek kozosen kozbeszerzési eljarasokat. Igy egy hatdsag eljarast

127 C-324/07. sz. Coditel Brabant -eset [EBHT 2008, 1-8457.0.].
128 (C-480/06. sz. Bizottsag kontra Németorszag -eset [EBHT 2009, [-4747.0.].
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indithat maga és mas hatdsag szamara,'” feltéve, hogy ezt bejelenti az
eljaras kezdetén. A kozbeszerzési szabalyok vonatkoznak egy olyan el-
jarasra, amelyet a hatésag maga és mas hatosag(ok) szamara indit, de
nem vonatkoznak a hatdsagok kozotti egytittmiikddésre.

Tobb allami hatosag létrehozhat egy 0 vallalkozést, és teljesen at-
ruhazhat erre egy meghatarozott feladatot. Ebben az esetben a hatosa-
gok nem tartanak meg semmilyen kontrollt a nytjtott szolgaltatas felett,
amelyet az 0j vallalkozas teljesen fliggetleniil és sajat feleldsségére nyuit.
Ebben az esetben nincs szolgéltatasnyujtas, és kovetkezésképpen sem a
Szerz6dést (EUMSZ), sem az Iranyelveket nem kell alkalmazni.'*

Amikor allami hatdsdgok 1éptetnek életbe olyan struktirakat, ame-
lyek dijazas nélkiili kolcsonds segitségnytjtast és egyiittmiikodést
foglalnak magukban, nincs sz6 Szerzédés (EUMSZ) értelmében vett
szolgaltatasellatasardl, s az unids jog nem alkalmazando.

4.2.13. A kézbeszerzési szabalyok milyen mértékben
alkalmazandok a kéz- és maganszféra egyiittmiikodéseire
(PPP)?

Altalanossagban elmondhato, hogy egy PPP 1étrehozasa egy kozbeszer-
z¢si szerzO0dés vagy koncesszio odaitélését jelenti. Ez a dontés fiigg az
esetre, az érintett szerzddés tipusa és a szerzddés értéke szerint alkal-
mazandé kdzbeszerzési szabalyoktol.

Az intézményesitett koz- és maganszféra egyiittmiikodései vonat-
kozasaban (ami magaban foglalja egy vegyes t6kéjii vallalkozas 1étét)
— amint az a 4.1.2. pontban bemutatdsra keriilt — meg kell allapitani,
hogy az nem lehet egy ,,in-house” kapcsolat a hatdsag és vegyes toké-
jU tarsasag kozott, amelyben az allami hatosag kozosen vesz részt egy
maganvallalkozassal. Kovetkezésképpen ebbdl az kovetkezik, hogy a
szolgaltatasokat a koz-és maganszervezetnek a Szerzddés (EUMSZ)
kozbeszerzési szabalyainak vagy Kozbeszerzési iranyelveknek megfele-
16en kell odaitélni. Ugyancsak kovetkezik ebbdl, hogyha egy maganszol-
galtato tulajdonrészt szerez egy allami feladatot teljesitd vallalkozasban,
ahol a megbizas egy ,,in-house” kapcsolatot tartalmazo megallapodas

129 2004/18/EK iranyelv 11. cikk.
130 Bizottsag sajtokozleménye 1P/07/357 2007.03.21.



106 Utmutaté az Eurépai Uni6 llami timogatasi szabalyainak. ..

keretében tortént, az véget vet ennek a kapcsolatnak, €s sziikségessé te-
szi a kérdéses szerzddés vagy koncesszid ujra tendereztetését, hacsak a
maganszolgaltatdé nem a kozbeszerzési szabalyok szerint lett kivalasztva.

Amennyiben egy allami hatdsag az eurdpai kozbeszerzési jog szerin-
ti odaitélési eljarast folytat egy olyan maganszolgaltato kivéalasztasa ér-
dekében, aki teljesiti a szolgaltatasi szerzddést, vagy eldnyben részestil
a szolgaltatasi koncessziobodl egy hatdsaggal kozosen egy kdz-magéan
szervezet keretén beliil, nincsen sziikség a szolgaltatas ellatdsara ma-
sodik odaitélési eljarast szervezni. Azonban, ha barmilyen, a szolgalta-
tas ellatasanak paramétereit érintd jelentds valtozas kovetkezik be, ami
nem volt betervezve az eredeti kozbeszerzési eljarasban, 0j eljarast kell
inditani. Tovabbi informécioért lasd az intézményesitett PPP-krdl sz6lo
bizottsagi kozleményt,"' amelyben részletesen bemutatasra keriil, ho-
gyan kell ezen eljarast szervezni.

4.2.14. Egy altalanos érdekii szocialis szolgaltatast tartalmazo
kozbeszerzési szerzodés vagy koncesszio odaitélésekor
milyen mértékben lehet olyan kotelezettséget meghatarozni,
amely bizonyos vallalatiranyitasi szabalyokhoz (pl. a
vallalkozas ellenorzése a munkaadok és szakszervezetek
képviseloi altal egyenlo feltételekkel, vagy a felhasznalok
képviseldinek bevonasa az igazgatotanacsba) valo
alkalmazkodast ir el6?

A kozbeszerzési iranyelvek lehetévé teszik, hogy az ajanlatkérdk speci-
alis kovetelményeket (amelyek szocidlis jellegtliek is lehetnek) vegyenek
figyelembe egy kozbeszerzési eljaras kiilonbozo szakaszaiban, feltéve,
ha ezek a megfontolasok Osszeegyeztethetéek az unids joggal (kiilo-
nosen a Szerzddés elveinek betartdsaval — diszkriminacidémentesség,
atlathatdsag, stb.), és hogy ezek fel legyenek tiintetve a szerzddési hir-
detményben vagy a palyazati dokumentumokban. Tovébba a fentebb
emlitett Iranyelvek szerint a technikai specifikdciokban lefektetett ko-
vetelményeknek, a kivalasztasi kritériumoknak vagy az odaitélési kri-

Bl A Bizottsag értelmezé kozleménye a kozbeszerzésekre és koncessziokra vonat-
koz6 kozosségi jognak az Intézményesitett PPP-kre (IPPP) val6 alkalmazasarol
Briisszel, 2008.02.05. C(2007) 6661.
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tériumnak kapcsolodniuk kell a szerzodés tartalmahoz (pl. a termékek/
szolgaltatasok meghatarozasat kell szolgalnia). Ugyanakkor a teljesité-
si kikotésekben meghatarozott kdvetelményeknek nem feltétleniil kell
kapcsolddniuk a szerzodés tartalmahoz, hanem csak a szerzédés tel-
jesitéséhez (azaz feladatokhoz, amelyek lehetdvé teszik aruk gyartasat
vagy vasarolt szolgaltatasok nyujtasat).

Ha a kérdéses szerzdédésre nem vonatkoznak a fent emlitett Iranyelvek,
mint példaul a szolgaltatasi koncessziok vagy kozbeszerzési szerzddé-
sek, amelyeknek értéke alacsonyabb, mint ezen Irdnyelvek alkalmazasi
hatarértéke, az EUMSZ szabalyai ¢€s elvei, a Birosag értelmezése sze-
rint akkor is alkalmazandoak, ha a szerz6déseknek valamilyen hataron
atnytlo érdeke van'*?, Ebben a tekintetben az EUMSZ-ban lefektetett
elvek, kiilondsen a diszkriminaciomentesség elve betartasanak a kotele-
zettsége, szintén megakadalyozza a szerzédést odaitéld hatdsagot olyan
feltételek meghatarozasaban, amelyek nem kapcsolédnak a szerzodés
tartalmahoz vagy a teljesitéséhez, ha az odaitélendd szerzodésre nem
vonatkoznak a Kozbeszerzési Iranyelvek.

Villalatiranyitasi kotelezettségek azonban, kiilondsen a vallalkozas
ellendrzése vagy bizonyos személyek korének a szolgaltatast nyujtd
igazgatotanacsaban valo jelenléte, altalaban érintik a vallalkozas szer-
vezetét, és ezért nem tekinthetdek a kérdéses szerzodés tartalmahoz
kapcsolédonak (mivel a szolgaltatds meghatarozasdhoz, a technikai
feltételekhez, vagy a jobb ar-érték ardnyhoz nem megfeleléek) vagy a
szerzOdés teljesitéséhez (mivel nem kapcsolodnak a kérdéses szolgalta-
tas nyujtasahoz sziikséges feladatokhoz).

Azonban, amint az a 4.2.4. pont emlitette, a hatésagok eldirhatjak,
hogy egy adott szolgaltatast a felhasznalok részvételét magaban foglald
modon kell teljesiteni €s értékelni, feltéve, ha ez nem vezet barmilyen
megkiilonboztetéshez vagy a szerzddés odaitélésének befolyasolasahoz.

Szamos mddja van a felhasznalok kisebb vagy nagyobb mértékii be-
vonasanak (kozvélemény kutatasok, meghivas javaslatok tételére stb.).
Az éllami hat6sag pontos elképzelésekkel rendelkezhet arrél, hogy mi-
lyen mértéki felhasznaloi részvételt akar. Példaul megkovetelheti a szol-
galtatotol a szerzddés elnyeréséhez, hogy egy olyan strukturaval vagy
mechanizmussal rendelkezzen vagy ilyet hozzon létre, amely lehetové
teszi a felhasznalok képviseloi szamara a dontéshozatalba valo részvé-

132 C-324/98. sz. Telaustria - eset [EBHT 2000, I-10745 o.].
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telt a szerz6dés teljesitési szakaszaban, feltéve, ha ezek a dontések nem
valtoztatjak meg a szerzddést és nem diszkriminativak. Amennyiben a
hatésag nem rendelkezik ezen a ponton barmilyen pontos elképzeléssel,
kérheti a palyazok javaslatait az ilyen részvétel biztositasa érdekében.

4.2.15. Hogyan egyeztethetok dssze a kézbeszerzési szabalyok
a hatosagok azon igényével, hogy 6sztonozzék az innovativ
megoldasokat, amelyek megfelelnek az altalanos érdekii
szocidalis szolgaltatasok felhasznadloi komplex igényeinek?

A kozbeszerzési szabalyok az innovacio 0sztonzésére széles eszkozta-
rat kinalnak a hatosagoknak.

Az allami hatosagok példaul szabadon meghatarozhatjak a technikai
specifikaciokat' akar részletes technikai jellemzdkkel, akar teljesitési
vagy funkcionalis eléirasokkal'®**. Az utdbbi esetben az allami hatosa-
gok megjelolhetik a kutatott eredményeket, az eszkdzok részletes meg-
hatarozasa nélkiil. Ez a jeloltek kreativitasat 6sztonzi, akik tobb inno-
vativ megoldast javasolhatnak és hatarozhatnak meg annak érdekében,
hogy megfeleljenek a felhasznalok komplex igényeinek.

A valtozatok hasznalata'* az innovaciod 6sztonzés masik eszkoze. Az
allami hatésagok, amelyek valtozatokat engedélyeznek, igy tobb inno-
vativ alternativ megoldas el6nyeit és hatranyait tudjak dsszehasonlitani.

Tekintettel arra, hogy az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok
csak a 2004/18/EK iranyelv néhany szabalyanak vannak alavetve, a ha-
tosagok valaszthatnak, hogy mely eljarast tartjak a legmegfelelébbnek
az adott szolgaltatas szamara, feltéve, ha a valasztott eljaras 6sszhang-
ban van az EUMSZ alapelveivel (atlathatosag, diszkriminaciomentes-
ség). Példaul komplex altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok eseté-
ben, amikor a hatésadg nincs abban a helyzetben, hogy meghatarozza
a felhasznalok specidlis igényeihez leginkabb alkalmazkodo eljarast,
alkalmazhat a versenytargyalashoz hasonld eljarast'¢.

13 2004/18/EK iranyelv 23. cikk.
134 2004/18/EK iranyelv 23. cikk (3) bekezdés.
135 2004/18/EK iranyelv 24. cikk.
136 2004/18/EK iranyelv 29. cikk.
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4.2.16. Az altalanos érdekii szocidlis szolgaltatasi
koncesszioknak milyen meghirdetési kovetelményei vannak?
Lehet-e publikalni az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban?

A szolgaltatasi koncessziok — ellentétben az épitési koncessziokkal és
a kozbeszerzési szerzddésekkel — nincsenek alavetve a 2004/18/EK
iranyelvnek, kiilonosen az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban val6 érte-
sités kozzétételi kotelezettségének. Ez az oka annak, amiért a mai na-
pig nem érhetd el a szolgaltatasi koncessziok publikacidja a Hivatalos
Lapban. Azonban a szolgaltatasi koncessziokat az EUMSZ elvei altal
meghatarozottak, beleértve az atlathatdsdgot és az egyenld banasmo-
dot. Ezen elvekkel €s a Birdsag Telaustria -esetben adott értelmezésével
Osszhangban, a szerz6dd hatosagoknak (vagy szervezeteknek) biztosi-
taniuk kell a potencialis palydzoknak ,.egy bizonyos foku elégséges rek-
lamot ahhoz, hogy a szolgéaltatasi piac a verseny szamara nyitott legyen,
¢s az eljarasok partatlansagat meg lehessen vizsgalni”, és ezért kozzé
kell tenni egy megfeleld értesitést, tobbek kozott a kérdéses koncesszid
gazdasagi értékérdl €s targyarol.

Ebbdl kovetkezik, hogy a Birosag itélkezési gyakorlatdban meghata-
rozott korlatokon beliil a tagallamok/szerz6d6 hatosagok szabadon meg-
hatarozhatjak a megfelelé reklamszabalyokat ahhoz, hogy biztositsak a
szolgaltatasi koncesszio atlathatosagat. Az ajanlatkérd hatosagok termeé-
szetesen kozz¢ tehetik a szolgaltatasi koncessziok értesitéseit a Hivatalos
Lapban akkor is, ha ez nem kotelezettség az eurdpai jog alapjan.

4.2.17. Vannak-e egyéb intézkedeések, mint a kozbeszerzési
szerzodések és a koncessziok az altalanos érdekii szocidlis
szolgaltatasok kiszervezésére, amelyek osszeegyeztethetok az
atlathatosag és a diszkriminaciomentesség elveivel, és széles
valasztasi lehetoséget kinalnanak a szolgaltatoknak?

Igen. Az illetékes allami hatosagok megallapithatjak példaul elore egy
szocialis szolgaltatas ellatasanak feltételeit, ¢s miutan megfeleléen
meghirdették az atlathatosag és a diszkriminacidmentesség elveivel
0sszhangban (lasd 4.2.3. pont), atruhazhatjak az engedélyeket vagy fel-
hatalmazasokat ezen feltételeknek megfelelé valamennyi szolgaltatora.
Egy ilyen rendszer nem hatdroz meg semmilyen hatarértékeket vagy
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kvotakat a szolgaltatasnyujtok szama szerint; mindazok, akik megfe-
lelnek a feltételeknek, részt vehetnek. Azon szolgéltatoknak, amelyek
megszereztek egy engedélyt/felhatalmazast, a szolgaltatast nyujtaniuk
kell a felhasznalok kérésére, akik igy tobb szolgaltatd koziil valaszta-
nak, a hatdsag altal elézetesen megallapitott aron.

5. Az allami tamogatasi szabalyok és az altalanos
gazdasagi érdeki szolgaltatasokra vonatkozo
szolgaltatasi koncesszios és kdozbeszerzési szabalyok
egyiittes alkalmazasa

5.1. Az unios jog bevezeti-e az altalanos gazdasagi
érdekli szolgaltatasok megszervezésének egy sajatos
forméajat?

Az itélkezési gyakorlat szerint a tagallamok széles mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek annak meghatarozaséaval kapcsolatban, hogy mit tekinte-
nek altaldnos gazdasagi érdekil szolgaltatasoknak és az ilyen szolgal-
tatasokat hogyan szervezik. Kovetkezésképpen a hatdésagok szabadon
megvalaszthatjak, hogyan szervezik meg az altaluk meghatéarozott koz-
szolgaltatasokat.

Az allami tamogatasi szabdlyokkal Osszhangban a hatdsagok ugy
szervezhetik és finanszirozhatjak az altalanos gazdasagi érdekii szol-
galtatasaikat, ahogyan akarjak, feltéve, ha a nytjtott kompenzacié nem
haladja meg az altaldnos gazdasagi érdekii feladatok ellatasahoz gazda-
sagilag elfogadhat6 feltételek mellett sziikséges koltségeket, 0sszhang-
ban az EUMSZ 106 cikk (2) bekezdésével.

Amennyiben egy altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatas létrehozasa
okot ad egy kozbeszerzési szerzddés vagy egy koncesszid megkdtésére
(azaz, ha egy szolgéaltatast dijazas ellenében nytjtanak egy meghataro-
zott ar vagy a felhasznalok altal fizetett dijbol megtéritett szolgaltatas
hasznositéasi joganak atengedése formajaban), a hatosdgoknak nem csak
az allami tdmogatasi szabalyoknak kell megfelelniiik, hanem a kozbe-
szerzésekre €s koncessziokra vonatkozd szabalyoknak is (lasd 3.1. 15.
¢s 4.2.1. pontokat).



Utmutaté az Eurépai Unié allami tamogatési szabélyainak. .. 111

Ha egy kozszolgaltatas ellatasat egy kozbeszerzési eljaras részeként
itélik oda, lehetdvé téve annak a palyazonak a kivalasztasat, aki ezeket
a szolgaltatasokat a kozosségnek a legkisebb koltséggel tudja nyujtani,
¢s ha az Altmark-itélet mas feltételei teljesiilnek (lasd. 3.2.1. pont). a
nyujtott kompenzacié nem mindsiil allami tdmogatasnak az Altmark
-itélet értelmeben.

5.2. Amennyiben a hatdsag egy altalanos gazdasagi
érdekii szolgaltatas nyujtojat az dllami tdmogatasi
szabalyoknak megfelelden finanszirozza, kell-e
alkalmazni a kdzbeszerzésekre vagy a szolgaltatasi
koncessziokra vonatkozo unios szabalyokat is?

Az éllami tdmogatési, a kdzbeszerzési és a koncesszids szabalyoknak
eltérd a céljuk, és a hatdlyuk. Az allami tdmogatasi szabalyok a koz-
szolgaltatasok ¢s a gazdasagi jellegi altalanos érdeki szocialis szolgal-
tatasok finanszirozasi feltételeihez kapcsolodnak, €s az allami finan-
szirozas vagy az allam altal nyujtott egyéb eldnyok miatt bekovetkezd
versenytorzulds megeldzését célozzak. A kozbeszerzési ¢és koncesszi-
0s szabalyok ezen szolgéltatasok gazdasagi szereplok részére torténd
odaitélésének feltételeire vonatkoznak.. Az egyik f6 céljuk, hogy meg-
akadalyozzak a szerz6dd hatdsagok altali kozpénzek kezelésbdl esetle-
gesen felmeriild versenytorzitast ezen szolgaltatasok odaitélésekor. To-
vabbi céljuk a verseny maximalizaldsa Europaban és az ar-érték arany
biztositasa, kiilonosen a szolgaltatdsok felhasznéaloi szdmara.

A hatosagoknak ezért egy kozszolgaltatas biztositasakor nem csak az
allami tdmogatdsi szabalyoknak kell megfelelniiik, hanem a kozbeszer-
z¢si szerzddések €s koncessziok odaitélési szabalyainak is.

A kozbeszerzési szerzddésekre vonatkozd szabdlyok attol kezdve
alkalmazanddk, amikortol 1étre jon egy kotelezettség egy szolgaltatas
meghatarozott szolgaltatasdij fejében torténd nyujtasara, a szolgaltatas
altalanos érdekii célkitiizésétdl fiiggetleniil. Onmagaban egy tevékeny-
ség finanszirozasa altaldban nem tartozik a kdzbeszerzési szabalyok
hatalya ala, hidba kapcsolodik a kapott 6sszeghez visszafizetési kotele-
zettség, ha nem a megjelolt célra hasznaltak.
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Egy szerzddés kozbeszerzési szerzOdésnek mindsitése az unios jog
alapjan egy kozbeszerzési szerzddés koncepcidjan kell hogy alapuljon,
amint azt a vonatkoz6 iranyelvekben (kiilonosen a 2004/18/EK irany-
elvben) meghatarozzak, fliggetleniil a szerz0désnek a nemzeti jog alap-
Jjan torténd jogi mindsitésétol.

Egy szerzddés akkor felel meg a kozbeszerzési szerzddés vagy kon-
cesszid meghatarozasainak ha:

e a szerz6dés célja megfelel a hatdsag kompetencidinak keretén
beliil korabban meghatarozott sziikségleteknek;

e aszolgaltatas jellege €és nyujtasdnak modja a hatosag altal részle-
tesen meghatarozott kell legyen;

e a szerzddést dijazas ellenében nyujtjak (egy meghatarozott ar
kifizetése vagy a szolgéltatads miikodtetési joganak atadasa fel-
hasznaléi dij fejében);

e a hatésag kezdeményezi a szolgaltatd megtalalasat, akit megbiz
a szolgaltatassal;

e a szerzOdés meghatarozza a szerzddéses kotelezettségek elmu-
lasztasaval jar6 hatranyokat, annak biztositadsa érdekében, hogy
garantalja, hogy a harmadik félre bizott szolgaltatast olyan mo-
don nyujtjak, amely megfelel a hatdésagok eldirasainak (biinteté-
sek, kartérités stb.).

A fenti kritériumok annak megallapitasara szolgalnak, hogy a szer-
z0dés targya valoban dijazas ellenében egy szolgaltatas nyujtasara ira-
nyulo kotelezettség-e.

5.3. Lehetséges egy kozszolgaltatas koncesszionariusa
(engedményese) szamara, hogy kozszolgaltatasért
jaro ellentételezés formajaban kapjon allami
tamogatast a rabizott kozszolgaltatasi feladat
tényleges koltségeinek fedezése érdekében?

Az EUMSZ 106., 107. és 108. cikke értelmében a tagallamok kijel6lhe-
tik a kozszolgaltatokat a Hatarozatban megallapitott feltételek szerint.
Amennyiben egy tagallam ugy dont, hogy egy szervezet felelds egy
altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasért, a szervezet kozszolgaltatasi
kompenzaciot kaphat, ha a kozszolgaltatasbol szarmazo jovedelem nem
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fedezi a felmeriilt koltségeket. Ez a kompenzacio nem haladhatja meg a
ténylegesen felmertilt nett6 koltségeket és egy ésszerli nyereséget.

A kozbeszerzési szerzodések és koncesszidkra vonatkozo szabalyok
tekintetében, a szolgaltatasi koncesszid fogalma nem zarja ki az allami
tamogatas nyUjtasat, ha a koncesszionarius (engedményes) a szolgalta-
tas mitkodtetésével jarod kockéazat egy jelentds részét tovabbra is magara
vallalja. Azonban, ha a tdmogatds megsziinteti a szolgaltatas miikod-
tetésével jard kockazatokat vagy azokat elhanyagolhatova teszi, a kér-
déses szerzddés kozszolgaltatasi szerzédésnek mindsiilhet. Ebben az
esetben altalaban a Hatarozat részletes rendelkezései alkalmazandok.

Ugyanakkor, tekintettel az Iranyelv II. mellékletében megjeldlt szol-
galtatasokra, gy mint szocialis szolgaltatasok, az Iranyelvnek csak bi-
zonyos rendelkezései alkalmazandok (lasd 4.2.1. és 4.2.3. pontok). A
hataron atnyulo érdekii szocialis szolgéltatasokra alkalmazando6 rend-
szer ezért azonos, akar egy szolgaltatasi koncessziordl, akar egy kdzbe-
szerzési szerz6désrol van szo.

5.4. Az a kivétel, miszerint a kozbeszerzési szabalyok
nem alkalmazandok a belsé szolgaltatok megbizasa
esetében azt is jelenti, hogy az allami tdmogatasi
szabalyok sem alkalmazandok?

Amennyiben egy helyzetre nem terjed ki az eurdpai kozbeszerzési jog,
nem jelenti automatikusan azt, hogy az unids allami tamogatasi szaba-
lyokat ne kellene betartani.

Az unids allami tdmogatasi szabalyok vonatkozasaban lasd 3.1.19.
pontot.

Az unios kozbeszerzési szabalyokra vonatkozoan lasd 4.1.2. pontot.

5.5. Melyek az objektiv kritériumok annak
meghatarozasara, hogy egy bizonyos szintli
kompenzécio semlegesiti a mitkodési kockazatot?

A kockazat fogalma egy alapvetd eleme a koncesszi6 fogalméanak. A
2004/18/EK iranyelv 1. cikk (3) és (4) bekezdésében meghatarozott épi-
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tési €s szolgaltatasi koncesszio fogalma szerint egy koncesszid azonos
jellemzodkkel rendelkezik mint egy kozbeszerzési szerzddés, kivéve azt
a tényt, hogy a szolgaltatas nyujtasa/€pitési beruhazas ellenszolgaltata-
sa vagy kizarolagos jogot tartalmaz a épitési beruhazasra/szolgaltatas
nyujtasra, vagy ugyanezt a jogot pénzbeli ellenszolgéltatassal egyiitt.

A hasznositasi koncepcio, amely magéba foglalja a kockézat meglét-
ét, alapvetd annak megallapitasakor, vajon egy szolgaltatas koncesszio-
nak tekintheté-e. Igy a Birosag esetjogaval 6sszhangban (kiilonosen az
Oymanns-"*7 és az Eurawasser-tigyben'*® hozott itéletekben), a koncesz-
szi6 csak akkor létezik, ha a mukodtetési kockazat egy jelentds része
atkertl a szolgéltatohoz.

A jelentds kockazat létezésének az ellendrzése csak esetrdl-esetre
végezhetd. Azokat a kockazatokat kell figyelembe venni, amelyeket a
szolgaltatas nyujtasa, a rendelkezésre bocsatds vagy az épitési beru-
hazas hasznélata magaban foglal, kiilonosen a kereslethez kapcsolodo
kockazatokat. Elvileg ugy lehet a szolgaltatora tekinteni, mint aki val-
lalja a kockazatok egy jelentds részét, ha barmilyen bizonytalansag van
a beruhazas megtériilését illetden.

A jelent6s kockézat hianya, ahol a kompenzaci6 elegendd, hogy sem-
legesitse vagy elhanyagolhatova tegye a miikodtetési kockazatot, maga
utan vonja a szolgaltatasi koncesszids szerzddés szolgaltatasi szerzo-
désként valo ujramindsitését, annak valamennyi jogkdvetkezményével
egyliitt (azaz a szerz0dés semmissé tehetd a kozbeszerzési szabalyok
megsértése esetén).

137 (C-300/07. sz. Hans & Christophorus Oymanns- eset [EBHT 2009, 1-4779 o.]
2009.06.11.

138 C-206/08. sz. Eurawasser -eset [EBHT 2009, I-8377 0.] 2009. 09. 10.
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6. A Szerzodés belso piacra vonatkozo szabalyainak
(letelepedés szabadsaga és a szolgaltatasnyujtas
szabadsaga) az altalanos gazdasagi érdeki
szolgaltatasokra és kiilonosen az altalanos érdekii
szocialis szolgaltatasokra valo alkalmazasahoz
kapcsolodo altalanos kérdések

A ,,Szerzddés belso piacra vonatkozo szabalyai” itt az Eurdpai Uniod
Miuikodeésérol szolo Szerzodés (EUMSZ) letelepedés szabadsagara
(EUMSZ 49. cikk) és a szolgaltatasnyujtas szabadsagara (EUMSZ 56.
cikk) vonatkozo rendelkezéseire utalnak. A kozbeszerzési szabalyok te-
kintetében lasd a 4. fejezetet.

6.1. Az EUMSZ belsd piacra vonatkozo6 szabélyai
(EUMSZ 49. ¢és 56. cikkei) mikor alkalmazandok az
altalanos érdekii szocidlis szolgaltatasokra?

A bels0 piac szabalyai az EUMSZ-ben (49. ¢s 56. cikkek) kiterjednek az
altalanos érdekt szocialis szolgaltatasokra, ahol azok az ezen cikkek ér-
telmezésére vonatkozo birdsagi itélkezési gyakorlat értelmében ,,gazda-
sagi tevékenységnek” mindsiilnek. Bizonyos altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasokra a Szolgaltatasi iranyelv is vonatkozik. Azonban a ,,nem
gazdasagi tevékenységekre” ezen szabalyok egyike sem vonatkozik. A
,»nem gazdasagi tevékenység” fogalmara lasd bévebben a 6.3. pontot.
A ,,gazdasagi tevékenység” egy fogalom az uniés jogban, amelyet a
Bir6sag fokozatosan fejlesztett az EUMSZ 49. és 56. cikkei alapjan. Mi-
vel ez a fogalom meghatarozza a Szerz8dés 4ltal garantalt két alapvetd
szabadséag alkalmazasi teriiletét, azt nem lehet megszoritéan értelmez-
ni.'* A ,,gazdasagi tevékenység” fogalmara lasd bévebben a 6.2. pontot.

139 C-191/97. sz. Deli¢ge- eset [EBHT 2000, 1-2549 0.] 52. pont.
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6.2. Mikor mindsiil a Szerzddés belsd piacra vonatkozo
szabalyai (EUMSZ 49. és 56. cikkei) ¢és a
Szolgéltatasi irdnyelv értelmében egy tevékenység
»gazdasaginak™?

Altalanossagban elmondhatd, hogy csak az olyan szolgéltatasra vonat-
koznak a Szerzddés belso piacra vonatkoz6 szabalyai (EUMSZ 49. és
56. cikkei) és a Szolgaltatasi iranyelv, amely ,,gazdasagi tevékenység-
nek” mindsiil.

A Szerzb6dés belsd piacra vonatkoz6 szabalyainak megfelelden min-
den ellenérték fejében nyujtott szolgaltatast gazdasagi tevékenységnek
kell mindsiteni. A Birdsag itélkezési gyakorlata alapjan a szolgaltatast
nem feltétleniil annak kell fizetni, aki részére ezt végzik, de a kérdéses
szolgaltatas ellentételezésének léteznie kell.

A Birosag azt is megallapitotta, hogy egy tevékenység ,,gazdasagi”
jellege nem fiigg a szolgaltatast ny0jtd vagy a szervezet jogi statusza-
tol (lehet allami vagy nonprofit szervezet)'*’, sem a szolgaltatas jelle-
gétol (példaul az a tény, hogy a szolgaltatas tarsadalombiztositasi vagy
egészségligyi, Onmagaban nem zarja ki a Szerzddés szabdlyainak az
alkalmazasat)'*. Valamely vallasi k6zosség vagy amatdr sportegyesii-
let tagjai altal végzett tevékenységek is mindsiilhetnek gazdasagi tevé-
kenységnek!*?. Tovabba egy tevékenység ,,gazdasagi” jellege nem fiigg
attol sem, hogy a nemzeti jog hogyan mindsiti. Egy szolgaltatast, ame-
lyet a hazai jog ,,nem piaci szektornak™ mindsit, a Szerzédés (EUMSZ)
fent emlitett szabalyai szerint ,,gazdasagi tevékenységnek” mindsiilhet.
Az a tény, hogy egy szolgaltatas altalanos érdekii, nem sziikségszeriien
érinti a tevékenység gazdasagi jellegét.

Annak megallapitdsa érdekében, hogy egy adott szolgaltatds gaz-
dasagi tevékenységnek mindsiil-e, a Szerzédés (EUMSZ) belsé piac-
ra vonatkozo szabalyaira, és ahol relevans, a Szolgaltatasi irdnyelvre
figyelemmel, esetrdl-esetre kell megvizsgalni a kérdéses tevékenység

140 C-172/98. sz. Bizottsag kontra Belgium [EBHT 1999), I — 4006 o.]; C-157/99.
Smits és Peerbooms [EBHT 2001, I-05473 o.].

141 (C-157/99. sz. Smits és Peerbooms [EBHT 2001, I-05473 o.].
142 C-196/87. sz. Steymann [EBHT 1988, 06159 o.].
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minden jellemzdjét, kiilonOsen a szolgaltatasnytjtas modjat és az érin-
tett tagallamban vald szervezését, finanszirozasat.

A Szolgaltatasi iranyelv vonatkozik minden olyan szolgaltatasra,
amely nincsen kifejezetten kizarva a hatalya alol (ilyenek bizonyos
szocialis szolgaltatasok lasd 7.2. pontot). Amint a fentieckben megha-
tarozasra kerilt, csak a gazdasagi jellegli tevékenységek tartoznak az
Iranyelvben meghatarozott ,,szolgaltatas” fogalma ala.

Tovabbiakban lasd 6.5. és 6.6. pontokat.

6.3. Mikor mindsiil a Szerzddés belsd piacra vonatkozd
szabalyai (EUMSZ 49. ¢és 56. cikkei) és a
Szolgaltatasi iranyelv értelmében egy tevekenység
,hem gazdasaginak”?

A Birosag itélkezési gyakorlata alapjan, az olyan tevékenységek, ame-
lyeket az allam altal vagy az allam nevében barmilyen ellenszolgaltatas
nélkil végeznek, példaul szocialis teriileten az allam feladatainak ré-
szeként, nem mindsiilnek gazdasagi tevékenységnek a Szerzddés belsd
piacra vonatkoz6 szabalyai és a Szolgaltatasi iranyelv értelmében.'*

Példik:

o akotelezo biztositasi rendszer részeként egy szervezet altal nyj-
tott szolgaltatas (példaul természeti kockazatokbdl eredd karok
megtéritése).'**

e anemzeti oktatasi rendszer'® keretében nyujtott kurzusok vagy
alapvetden allami forrasok nélkiil finanszirozott felséoktatasi in-
tézmény.'*6

43 C-109/92. sz. Wirth [EBHT 1993, I-06447. o.].

144 C-355/00. sz. Freskot- tigy [EBHT 2003, 052630.].
45 263/86. sz. Humbel- iigy [EBHT 1988, 05365 o.].
146 C-109/92. sz. Wirth [EBHT 1993, I-06447 o.].
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6.4. A Szolgaltatasi iranyelv hatdlya ala nem
tartozo szocialis szolgaltatasokra ugyanakkor
vonatkoznak-e a Szerzédés (EUMSZ) belsd piacra
vonatkozd szabalyai?

A Szolgaltatasi iranyelv 2. cikkének (2) bekezdés (j) pontjaban megha-
tarozott kivételek tartalmazzdk a szocialis lakhatashoz, gyermekgon-
dozashoz, a csaladok és az ideiglenesen vagy tartésan raszorulok segi-
téséhez kapcsolodo szocidlis szolgaltatasokat, amelyeket vagy az allam
maga (nemzeti, regionalis vagy helyi szinten), az allam altal megbizott
szolgaltatok, vagy az allam altal ilyenként elismert jotékonysagi szer-
vezetek nyujtanak.

Azokra a Szolgaltatasi iranyelv hatalya alol kizart szolgéltatasokra,
amelyek gazdasagi tevékenységet tartalmaznak, tovabbra is vonatkoz-
nak a Szerzddés (EUMSZ) szabalyai, kiilondsen a letelepedés szabadsa-
ga és a szolgaltatasnytjtas szabadsaga (EUMSZ 49. cikke és 56 cikke).
A Szolgaltatasi iranyelvbdl kizart szolgaltatasokat szabalyoz6 nemzeti
intézkedések ezért tovabbra is kotelesek a nemzeti birésagok vagy Bi-
rosag altal megvizsgélni ezek Osszeegyeztethetdségét az unids joggal,
kiilondsen a fent emlitett EUMSZ 49. és 56. cikke fényében. A szocialis
szolgaltatasi dgazat szabalyozasat célz6 intézkedések a szocialpolitikai
célok alapjan indokoltak lehetnek, feltéve, ha ezek az intézkedések ara-
nyosak a kitizott célokkal. Lasd még 6.5. €s 6.6. pontokat.

6.5. A szocialpolitikai célok indokolhatjak a szocialis
szolgéltatasi d4gazat szabalyozasat célzo intézkedések
alkalmazasat?

A Birdsag szerint a tagallamok szabadon megéallapithatjak a szocialpo-
litikai célokat, és ahol lehetséges pontosan meghatarozhatjak az elvart
védelem szintjét. Az altaluk megallapitott szabalyoknak, indoklasuk és
aranyossaguk tekintetében meg kell felelniiik a Birosag itélkezési gya-
korlataban meghatéarozott feltételeknek. A bels6 piac szabadsaganak
korlatozasait és a biztositani kivant védelem szintjét az érintett tagallam
illetékes hatosagainak meg kell vizsgalniuk a kitlizétt céljaik alapjan.
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Az itélkezési gyakorlat meghataroz tobb ,,nyomoés kozérdeket”,
amely olyan célokat tartalmaz, amely lehetdvé teszi a tagallamok sza-
mara, hogy igazoljak a belsd piac szabadsaganak korlatozasait (példaul
a szocialpolitikahoz, a szolgaltatast igénybe vevokhoz, fogyasztoveé-
delemhez stb. kapcsolodd célok). Altalanossagban elmondhaté, hogy
a jelenlegi birdsagi itélkezési gyakorlat azt mutatja, hogy a szocialis
megfontolasok indokolhatjadk az alapvetd szabadsagok korlatozasait,
példaul elfogadhatatlannak lehet tekinteni a szolgaltatast igénybe vevok
kiszolgaltatottsagdbol szarmazé sajat nyereséget. Barmely intézkedés-
nek megfelelének kell lennie a tagallam altal 1étrehozott egy vagy tobb
torvényes cél megvaldsitasanak biztositdsahoz, és nem Iéphetik tl ezen
célok megvalositasahoz sziikséges mértéket.

fgy példaul 6sszhangban a Szerzddéssel és (szolgaltatasok esetén) a
Szolgaltatasi Iranyelvvel, egy tevékenység elézetes engedélyezési rend-
szere fenntarthat6, feltéve, hogy nem diszkriminativ, meghataroz egy
kozérdekii celt, megfeleld e célkitlizés eléréséhez, és végiil, amennyiben
a kitizott célt nem lehet elérni mas, kevésbé korlatozo intézkedésekkel.
A szocialis dgazatban a Birosdg megallapitotta, hogy a szocidlpolitikai
célok ,,nyomos kozérdeknek” mindsiilnek, amelyek indokoltta tehetik
egy engedélyezési rendszer alkalmazasat, vagy mas, a piacok szabalyo-
zasat célzo intézkedéseket, feltéve, hogy ezek a rendszerek vagy intéz-
kedések a kitlizott célokkal aranyosak.

6.6. A tagallamok donthetnek-e gy, hogy bizonyos
szocialis szolgaltatasokat csak nonprofit
szolgéltatasnytjtok lathatnak el?

A Birosag kimondta, hogy minden tagallam sajat értékrendje szerint
¢s mérlegelési jogara tekintettel korlatozhatja egy bizonyos tevékeny-
ség ellatasat ugy, hogy azzal kozcélu vagy jotékony szervezeteket biz
meg'¥’. Minden ilyen intézkedésnek azonban megfeleldnek kell lennie
a tagallam altal 1étrehozott egy vagy tobb torvényes cél megvalosita-
sanak biztositasdhoz, és nem léphetik tul ezen célok megvalositasdhoz

147 C-447/08. és C-448/08. sz. egyesitett tigyekben [EBHT 2010, 43. pont] és C-70/95
Sodemare SA kontra Regione Lombardia -eset [EBHT 1997, 1-3395 o.].
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sziikséges mértéket. A nemzeti szabalyozas csak akkor megfelelo a ki-
tiizott cél elérésének biztositdsara, ha hitelesen reagal egy érdekre, €s
azt kovetkezetes €s szisztematikus moédon megvaldsitja. Minden ilyen
korlatozast barmilyen jellegli megkiilonboztetés nélkiil kell alkalmazni.

7. Kérdések a Szolgaltatasi iranyelv kozszolgaltatasokra
és kiilonosen az altalanos érdekii szocialis
szolgaltatasokra alkalmazasat érintéen

7.1. Mely kozszolgaltatasok tartoznak a Szolgéltatasi
iranyelv hatalya ala?

A kozszolgaltatasok a Szolgaltatasi iranyelv hatdlya ala tartoznak, ha
nincsenek kifejezetten kizarva ennek hatalya aldl (példaul mint a szal-
litasi, egészségiigyi €s bizonyos szocialis szolgaltatasok, elektronikus
hirkozlési halozatok és szolgaltatasok, valamint audiovizualis szolgal-
tatasok). A szocialis szolgaltatasok csak részben vannak kizarva: az
Iranyelv hatalya ala tartoznak, ha magan, nem az allam altal megbizott
szolgaltatd nyujtja, viszont nem tartoznak ide, ha az allam altal, az al-
lam altal megbizott szolgaltato altal vagy az allam altal ilyenként elis-
mert jotékonysagi intézmények altal nyjtjak azokat.

Azon kozszolgaltatasok szdmara, amelyek nincsenek kizarva a Szol-
galtatasi iranyelv hatalya aldl, az Irdnyelv egy egész sor olyan ,,bizto-
sitékot” tartalmaz, amelyeknek célja, hogy a tagéllamok szdmara lehe-
tové tegyek, hogy teljes mértékben figyelembe vegyék ezen agazatok
sajatos funkcioit, amikor az Irdnyelvet a nemzeti jogban alkalmazzak.
A tagallamok igy ezen szektor irdnyit4sara hatalyban tarthatjdk a nem-
zeti szabalyokat, példaul kivalé mindségli szolgaltatasok biztositasa ér-
dekében.

Eldszor is, az Iranyelvnek a letelepedés szabadsagara vonatkozo
rendelkezései megengedik a tagallamoknak, hogy figyelembe vegyék
a kozszolgaltatasok sajatos funkcioit. Kiilondsen bizonyos nemzeti jog
szerinti kovetelmények feliilvizsgalatat és ellendrzését, amelyeket a tag-
allamoknak az Iranyelv szerint kell végezniiik, ,,egy adott kozszolgalta-
tasnak mindsiil6 feladat teljesitését nem akadalyozhatjak™ (15. cikk (4)
bekezdés). A 9-13. cikkek szerint, a tagallamok minden esetben jogosul-
tak egy tevékenység megkezdéséhez vagy gyakorlasahoz (beleértve a
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kozszolgaltatasokat) fenntartani a hatalyos engedélyezési rendszereket,
amikor az ilyen engedélyezés nem diszkriminativ, igazolhat6 egy a koz-
¢rdekhez kapcsolodo nyomos indokkal €s aranyos.

Masodszor, az Iranyelv eldirja, hogy a 16. cikkben meghatarozott
szolgaltatasnyujtas szabadsaga zaradék nem alkalmazand6 a kozszol-
galtatasokra (a 17. cikkben foglalt kifejezett felmentés alapjan).

Altalanossagban elmondhaté, hogy az Iranyelv tagallamok altal vég-
zett implementécidja azt mutatja, hogy az Iranyelv jotékony hatassal
van a gazdasag modernizacidjara, és mind a szolgaltatok, mind a fo-
gyasztok javara szolgal. Az implementalas idOszaka alatt a Bizottsag-
nak nem jutott tudomasara semmilyen, az Iranyelv kozszolgaltatasokra
val6 alkalmazasabol szarmazo probléma.

A tagallamok altal a Szolgaltatasi iranyelv atiiltetése érdekében elfo-
gadott jogszabalyok, és egyéb joganyagok elérhetdek a http://ec.europa.
eu/internal market/services/services-dir/documents_en.htm linken.

7.2. Mely szocialis szolgaltatasok vannak a Szolgaltatasi
ranyelvbdl kizarva, és mikor kell az Iranyelv
rendelkezéseit alkalmazni ezekre a szociélis
szolgaltatasokra?

Egyes szocialis szolgéltatdsok nem tartoznak a Szolgaltatasi iranyelv
hatalya ala. A Szolgaltatasi iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének (j) pont-
jaban meghatarozott kizaras nem terjed ki minden szocidlis szolgalta-
tasra, csak azokra, amelyek szocidlis lakhatashoz, gyermekgondozas-
hoz, a csaladok ¢és személyek ideiglenes vagy tartos sziikségleteihez
kapcsolodnak, és amelyeket az allam nyujt (nemzeti, regiondlis vagy
helyi szinten) vagy az allam altal megbizott szolgaltatok, vagy az allam
altal ilyenként elismert jotékonysagi szervezetek nyujtanak. Mivel ez a
rendelkezés eltér az altaldnos szabalytdl, a kizarast a Birdsag allando
itélkezési gyakorlata alapjan szigoruan kell értelmezni.

Masrészt azok a szocialis szolgéltatasok, amelyek nem tartoznak az
Iranyelv 2. cikk (2) bekezdés (j) pontja ald (példaul gyermekgondozasi
szolgaltatasok, amelyeket nem a fent emlitett szolgaltatok nyujtanak),
a Szolgaltatasi iranyelv altal létrehozott szabalyozasi keret hatalya ala
tartoznak.



122 Utmutaté az Eurépai Uni6 llami timogatasi szabalyainak. ..

Erdemes megemliteni, hogy az Iranyelvben a rendelkezések egész
sora ismeri fel és veszi figyelembe azon szocialis szolgaltatasok sajatos
funkcidit, amelyek nincsenek kizarva az Iranyelv hatalya alol. Példaul
az Iranyelv nem vonja kétségbe a tagallamok azon lehetdségét, hogy
a hozzaférést, és ezen szolgaltatdsok gyakorlasat szabalyozzak annak
érdekében, hogy garantaljak azok mindségét. Az Iranyelv 9-13. cikke
szerint, a tagallamok jogosultak egy tevékenység megkezdésehez vagy
gyakorlasdhoz fenntartani a hatalyos engedélyezési rendszereket, ami-
kor az ilyen engedélyezés nem diszkriminativ, igazolhat6 €s aranyos.
Az Iranyelv eldirja, hogy a 16. cikkben meghatarozott szolgéltatasnyuj-
tas szabadsaga zaradék nem alkalmazando6 azokra a szocialis szolgalta-
tasokra, amelyek az Iranyelv hatdlya ala tartoznak és kozszolgaltatasok
(a 17. cikkben kifejezett felmentés alapjan). Végiil az Iranyelv nem fog-
lalkozik a szocidlis szolgaltatasok finanszirozasaval. Nem foglalkozik a
tagallamok altal nytjtott tdmogatasokkal, amelyek a versenyszabalyok
hatélya ala tartoznak (lasd. az 4llami tdmogatas szakaszt). Kiilondsen
nem érinti az allami finanszirozashoz valé hozzaférést szabalyzo kove-
telményeket vagy azokat a mindségi eldirasokat, amelyeket az allami
finanszirozas elnyeréséhez kell betartani (lasd az Iranyelv 10., 17. és 28.
bevezetd pontjai).

7.3. A Szolgaltatasi irdnyelv végrehajtasa soran
a tagallamok megtarthatjak a szocialis
szolgaltatasokra vonatkozd engedélyezési
rendszeriiket?

A Szolgaltatasi iranyelv 9. cikke el6irja a tagallamok szdmara a jog-
szabalyaik feliilvizsgalatat annak érdekében, hogy meghatarozzak az
engedélyezési rendszereket, amelyek a hozzaférést és a szolgaltatasi
tevékenység gyakorlasat szabalyozzak. Ahol a jogszabaly az illetékes
hatdsag dontését irja elé ahhoz, hogy egy szolgaltatas ny0jtd6 hozzafér-
jen vagy gyakoroljon egy, az Iranyelv hatalya ala tartozo tevékenysé-
get, ez valojaban egy engedélyezési rendszer, amit az Iranyelv fényében
kell megvizsgalni. Igy minden, egy szolgaltatasi tevékenységhez vald
hozzaféréshez, vagy annak gyakorlasahoz kapcsolodo, a Szolgaltatasi
iranyelv hatalya alé tartoz6 engedélyezési rendszert az Iranyelv végre-
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hajtasanak részeként kellett megvizsgalni, a diszkriminacié mentesség
elvének, egy nyomos kozérdek megléte vagy nem léte, és az érintett
intézkedés aranyossaganak fényében.

Az értékelés eredményétdl fiiggden, a tagallamoknak el kellett torol-
ni azt az engedélyezési rendszert, amely ellentétes volt a 9. cikkel vagy
helyettesiteni egy, az Iranyelvvel dsszeegyeztethetd, kevésbé korlatozod
intézkedéssel.

Tovabba meg kell jegyezni, hogy a Szolgéltatasi iranyelv hatélya alol
kizart engedélyezési rendszerek még az EUMSZ hatalya alé tartoznak,
kiilondsen azok, amelyek érintik a letelepedés szabadsagat és a szolgal-
tatasnyujtas szabadsagat (EUMSZ 49. cikk és 56. cikkek). A nemzeti
birdsagnak vagy a Birosagnak meg kell vizsgalnia tehat ezek Ossze-
egyeztethetdségét az unids joggal, kiilondsen a fent emlitett 49. és 56.
cikkek fényében. Lasd. 6.5. és 7.4. pontot.

7.4. Vonatkoznak-e arra a rendszerre az Irdnyelv
rendelkezései, ahol ugyanazt az engedélyezési
rendszert alkalmazzak azon szolgaltatasokra,
amelyek az [ranyelv hatalya ala tartoznak,
mint amelyek nem tartoznak? Ha igen, a
tagallamoknak kiilon engedélyezési rendszereket
kell megallapitaniuk a kizart és benne foglalt
szolgéaltatasokra?

Arra a rendszerre, ahol ugyanazt az engedélyezési rendszert alkalmaz-
zék azon szolgaltatdsokra, amelyek az Iranyelv hatélya ald tartoznak,
mint amelyek nem tartoznak, valoban vonatkoznak az Iranyelv rendel-
kezései.

Az Iranyelv nem koveteli meg a tagallamoktol, hogy kiilon engedé-
lyezési rendszereket hozzanak Iétre attol fiiggden, hogy egy szolgaltatas
az Iranyelv hatalya ala tartozik vagy nem, de nem is tiltjdk meg a tag-
allamoknak kiilonb6z6 rendszerek l1étrehozasat. Az Iranyelv szempont-
jabol annak van jelentdsége, hogy a tagallamnak biztositania kell, hogy
az Iranyelv hatélya ala tartozo szolgaltatashoz kapcsolodé engedélyezé-
si rendszer 0sszhangban van az Irdnyelvvel (lasd. 7.3. pont).
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7.5. A Szolgaltatasi iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének
(j) pontja alkalmazandé-e az allam vagy
onkormanyzatok altal megbizott szolgaltatok, vagy
barmely mas, e feladattal megbizott szervezet altal
nyyjtott, 6vodakhoz és napkozikhez kapcsolodo
szocidlis szolgéltatasokra?

Az 6vodakhoz és napkozikhez kapcsolodo szocidlis szolgaltatdsok a
Szolgaltatasi iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontjaban foglalt
kizaras hatalya ala tartoznak, amennyiben azokat nemzeti, regionalis
vagy helyi szinten az allam, az allam altal megbizott szolgaltatok, vagy
az allam altal ilyenként elismert jotékonysagi szervezetek nyujtjak.

Az éllam altal nem megbizott szolgaltatok altal nyujtott, 6vodakhoz
¢s napkozikhez kapcsolodo szocidlis szolgaltatasok nincsenek kizarva
az Iranyelv hatalya aldl. Lasd 7.2. pontot.

7.6. A Szolgaltatasi iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének (j)
pontja kimondja, hogy a szocidlis szolgaltatasokat
az allamnak, vagy az allam altal megbizott
szolgéltatoknak kell nyujtaniuk. Mit jelent az
»allam” fogalma ebben az 6sszefiiggésben?

El6szor is azt kell leszogezni, hogy ennek a cikknek az a célja, hogy meg-
hatarozza bizonyos szocialis szolgaltatasoknak az Iranyelv hatalya alol
vald kizarasat. Mivel ez a rendelkezés eltér az altalanos szabalytdl, a ki-
zarast a Birosag itélkezési gyakorlata szerint szigoruan kell értelmezni.
Az Iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja alapjan néhany szoci-
alis szolgaltatas (mind az allam 4ltal, vagy az allam altal megbizott szol-
galtatok altal nyujtott) nem tartozik az Irdnyelv hatalya ala. Az Iranyelv
bevezetdjének 27. pontjaval 6sszhangban az allam, az Iranyelv 2. cikk
(2) bekezdésének (j) pontja szerinti fogalma, nemcsak a kdzponti allam-
igazgatast foglalja magéban, hanem a regionalis és helyi hatosagokat is.
Az Irényelv értelmében az allam altal megbizott szolgaltatd egy termé-
szetes vagy jogi személy az allami vagy a magan szektorban, akit a fen-
ti értelemben vett 4llam egy bizonyos szolgéltatas ellatdsaval megbizott
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ahelyett, hogy a szolgaltatast kozvetleniil maga az allam nyujtana. gy
az Iranyelvben meghatérozott kivétel alkalmazésa esetében a kérdés az,
hogy az adott szolgaltatas egy, az allam altal, vagy valamely, a kotele-
zettséggel megbizott allami szerv altal nyqjtott szocialis szolgéltatas-e.
Az, hogy ez kifejezetten az dllam altal vagy az allam nevében, pl. jog-
szabaly alapjan nytjtott szolgaltatds-e, nem meghatarozo.

7.7. Mit foglal magéban ,,az allam altal megbizott
szolgaltatd” (2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja)
fogalma?

A Bizottsag ugy véli, hogy egy, a 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja
szerint ,,allam altal megbizottnak™ tekintett szolgéltato, az allam altal
raruhazott kotelezettség szerint koteles nyujtani a szolgéltatast. Egy
szolgaltatas nyujtasara koteles szolgaltatot példaul egy palyaztatasi el-
jaras vagy szolgaltatasi koncesszio eredményeként ugy lehet tekinteni,
mint a Szolgéltatasi irdnyelv értelmében vett ,,allam altal megbizott”
szolgaltatd. Ez vonatkozik barmely mas tipust allami intézkedésre,
feltéve, ha a szolgaltatot kotelezi a szolgaltatas ellatasara. Lasd 3.4.4.
pontot.

7.8. A ,,megbizott szolgaltatd” fogalma ugyaniugy
meghatéarozott a Szolgéltatasi irdnyelvben (2. cikk
(2) bekezdésének (j) pont), mint a ,,megbizasi aktus”
fogalma az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése ¢és a
Kozszolgaltatasi csomag értelmében?

Lasd 3.4.4. pontot.
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7.9. A Szolgaltatasi iranyelv értelmében megbizasi
aktusnak mindsiil-e a kovetkezo: egy regionalis
hatdséag hivatalos dontése meghatdroz egy altalanos
érdekii szakképzési szocidlis szolgaltatast, és
a megszervezesével, a kozszolgaltataseért jaro
ellentételezés nytjtasaval szolgéltatasi koncesszio
utjan megbiz egy vagy tobb képz0 szervezetet?

Ahol egy regionalis hatosag hivatalos dontéssel megbiz egy képzd szer-
vezetet egy altalanos érdekii szakképzési szocidlis szolgaltatas megszer-
vezését magaban foglald szolgaltatasi koncesszioval, a képzo szervezet
nem mindsiil ,,megbizott szolgaltatonak™ 2. cikk (2) bekezdésének (j)
pontja értelmében, hacsak nem koteles a szolgaltatas nyujtasara. Min-
den egyes esetet a sajatos koriilmények fényében kell megvizsgalni.

Ezenkiviil, az Iranyelv 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja szerint, az
Iranyelv bekezdésének 27. pontjaval egyiittesen értelmezve, az allam
altal megbizott szolgaltato altal nyujtott szakképzési szolgaltatds nem
tekinthetd az Iranyelv hatédlya aldl kizartnak, hacsak nem teljesiti a 27.
pont feltételeit; a célcsoport a csaladi jovedelmiik elégtelen volta, illetve
a teljes vagy részleges fiiggdségiik miatt tartdsan vagy ideiglenesen ra-
szorulok, és a marginalizalédas veszélyének kitett személyek, példaul
munkanélkiiliek.

Veégiil meg kell jegyezni, hogy a Szolgaltatasi irdnyelv hatalya alol
kizart szolgaltatdsokra tovabbra is vonatkoznak a Szerzddés (EUMSZ)
szabalyai, kiilonosen a letelepedés szabadsagara és a szolgaltatasnyuj-
tas szabadsagara (EUMSZ 49. cikk ¢és 56. cikkei) vonatkozo6 szabalyok.
Lasd a 6.4. pontot. Az allami tdmogatasi szabalyok ilyen intézkedésekre
torténd alkalmazasara lasd a 3.4.5. pontot.

7.10. Mit foglal magaban ,,az 4llam altal ilyenként
elismert jotékonysagi szervezet” (2. cikk (2)
bekezdésének (j) pont) fogalma?

Ez egy specialis fogalma a Szolgaltatasi iranyelvnek, igy ennek értel-
mezése nem fligg kozvetleniil a tagallamok nemzeti jogaban vagy mas
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unios szabalyokban meglévd fogalmaktol. Ennek szandéka csupan az,
hogy azonositson bizonyos szolgéltatokat, amelyek szolgéltatasait ki le-
het zarni az Iranyelv hatalya aldl a 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja
alapjan, azaz a szocialis szolgaltatasokat a szocialis lakhatas, gyermek-
gondozas, csaladtamogatas, a csaladok és ideiglenesen vagy tartosan
raszorulok tAmogatasa, amelyeket az allam altal ilyenként elismert joté-
konysagi intézmények nyujtanak.

fgy a Szolgaltatasi iranyelvvel 6sszhangban, az allam altal ilyenként
elismert jotékonysagi intézmény fogalma nem csak azt jelenti, hogy a
kérdéses szolgaltatasokat ellato szolgaltatoknak nonprofitnak kell lenni-
ik, hanem azt is, hogy jotékonysagi jellegli (kiilondsen a hatdsag altal
ilyenként elismert) tevékenységeket kell végezniiik harmadik raszorulo
felek (nem a sajat tagjaik) szamara. Ebbdl az kovetkezik tobbek kozott,
hogy dnmagéaban a nonprofit szervezetként torténd elismerés (példaul
addzas ceéljabol) vagy a végzett tevékenységek kozérdeki jellege nem
elég ahhoz, hogy egy szervezetet ugy kelljen tekinteni, mint aki ,,az al-
lam altal ilyenként elismert jotékonysagi szervezet” megjellés hatalya
al4 esik. Onmagaban az allam altali elismerés sem tekinthetd elégséges
kritériumnak ahhoz, hogy egy szervezet megfeleljen ennek a fogalom-
nak (és igy a tevékenységei ne tartozzanak a Szolgaltatasi irdnyelv ha-
talya ald).

Erre a fogalomra vald hivatkozassal az Iranyelv végrehajtasi kézi-
konyvében'*® a Bizottsag az Iranyelv alkalmazasaban a kovetkezoket
emliti a jotékonysagi szervezetek példaira: ,,egyhazak és egyhazi szer-
vezetek, amelyek karitativ és jotékonysagi célokat szolgalnak”. Nem az
a dontd, hogy egy szervezet vallasi vagy vilagi, hanem az, hogy a szoci-
alis szolgaltatasok a Szolgaltatasi ranyelv hatalya ala tartoznak-e. Ebbdl
az kovetkezik, hogy az allam altal elismert jotékonysagi jellegli szerve-
zet altal nyujtott szolgaltatasok nem tartoznak a Szolgaltatési iranyelv
hatalya ald a 2. cikk (2) bekezdésének (j) pontja alapjan, fiiggetleniil
attol, hogy vajon az érintett szervezet vilagi vagy vallasi.

48 A Szolgaltatasi iranyelv végrehajtasarol szolo Kézikonyv, elérhetd az alabbi

honlapon: http://ec.europa.eu/internal market/services/services-dir/documents_
en.htm
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